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Umsogn

Efni: Frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2023, mal nr. 1/153
Vidtakandi: Fjarlaganefnd alpingis

Sendandi: Svidstjori fjarmala- og aheaettustyringarsvios

Fyrir fiarlaganefnd alpingis liggur frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2023, mal nr. 1/153. Hefur fjarmala- og
ahaettustyringarsvidi verid falio ad undirbla umsdgn um frumvarpid fyrir hond Reykjavikurborgar.

Meginhlutverk sveitarfélaga er ad veita ibGum sinum pjénustu sem er skilgreind i I6gum sem sampykkt
eru & Alpingi og reglugerdum sem settar eru af raduneytum. Rekstur sveitarfélaga er fjarmagnadur med
eigin tekjustofnum, einkum Gtsvari og fasteignaskoéttum og fjarfestingar med lantbkum a markadi par
sem skuldabréf Reykjavikurborgar bera alag & kjor rikisins. Adalaheettan i rekstri sveitarfélaga raungerist
pegar rikid leggur peim & herdar meiri skyldur en pau geta fjarmagnad med I6gbundnum tekjustofnum.
Petta 6gnar um pessar mundir sjalfbzerni sveitarfélaga & islandi pvert 4 markmid laga um opinber fjarmal
en par ber vanfjarmégnun a malaflokki fatlads félks haest.

Einn hofudtilgangur laga um opinber fijarmal er ad leggja grunn ad efnahagslegu jafnvaegi til lengri tima,
sbr. 4. gr. laganna. Pad kallar & dbyrga fjarmalastjorn, baedi i fjarmalastjérn rikisins og fijarhagslegum
samskiptum rikisins vid sveitarféldgin. Pad eetti ad fyrirbyggja ad rikid med lagasetningu, reglugerdum
eda 6drum stjérnvaldsfyrirmaelum, taki &kvardanir sem skylda sveitarfélog til ad veita pjénustu an pess
ao peim sé tryggd full fiarmdgnun & auknum verkefnum. Pannig renna baedi sveitarstjérnarlég og 16g
um opinber fjarmal styrkum stodum undir peer leikreglur sem gilda um fjarhagsleg samskipti rikis og
sveitarfélaga. Framkveaemd rikisins & pessum skyru lagadkveedum hefur ekki verid i samraemi vid
lagaskyldur og hefur i mikilveegum &kvordunum litid framhja peirri skyldu ad meta fjarhagsleg &hrif
lagafrumvarpa og annarra aforma rikisins a fjarhag sveitarfélaga og tryggja peim fjarmuni til ad maeta
breyttum skyldum.

000

i eftirfarandi umfjéllun eru rakin pau verkefni sem eru og hafa verid um arabil til umraedu i samskiptum
rikis og borgar og eru van- eda 6fjarmoégnud. Vakin er athygli & pvi ad hér er ekki um teemandi yfirlit ad
reeda.

1. Pbjonusta vid fatlad folk

bjonusta vid fatlad folk var feerd fra riki til sveitarfélaga arid 2011 og fjarmoégnun endurskodud &rid 2014
sem atti ad tryggja fulla fjarmégnun pjonustunnar med heekkun Gtsvars i 1,24% auk 0,235% af
innheimtum skatttekjum rikissjods fra og med arinu 2016. bratt fyrir mikid kostnadaradhald hefur
pjonusta vio malaflokkinn kostad mun meira fra yfirfeerslunni heldur en framlég Jofnunarsjods og
vidbétarutsvar sveitarfélagsins hafa stadid undir eda allt ad 25,7 ma.kr. umfram tekjur timabilid 2011-
2021. Arid 2020 namu gjéld umfram tekjur um 5,7 ma.kr. og arsuppgjér Reykjavikurborgar fyrir arié 2021
synir ad enn eykst hallinn sem nam um um 6,7 ma.kr.




Mismunur & milli tekna og gjalda hefur vaxio jafnt og pétt i gegnum arin einkum fyrir tilstilli aukinna krafna
um pjonustu sem byggja a légum, reglugerdum og alpjédlegum sampykktum. NU sidast med l6gum nr.
38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Fyrir liggur ad mikid vantar upp a
ao pjonustukréfur sem pessi lagasetning leggur a sveitarféldg hafi verid kostnadarmetin eins og 129.
gr. Sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 gerir rad fyrir og 66. gr. laga um opinber fijarmal nr. 123/2015.

A sidasta ari skipadi félags- og barnamalaradherra tvo starfshopa, annars vegar starfshop um
heildarendurskodun & Iégum nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir og
hins vegar starfshép um greiningu a kostnadarpréun i méalaflokknum arin 2018 til 2020. Héparnir skiludu
nidurstédum_sinum i mai sl. og var pad nidurstada starfshéps um kostnadargreiningu ad halli
malaflokksins arid 2020 hafi & landsvisu verid 8,9 ma.kr. Atla ma ad hallinn nemi nd allt ad 12 — 13
ma.kr.

Par til vidbotar er mikil uppsofnud porf fatlads félks fyrir blsetulrraedi vid haefi. Samanlagt er talid ad
vidbotarutgjéld sveitarfélaganna vegna uppsafnadrar parfar fyrir blsetulrraedi geti varlega aaetlad verid
10 ma.kr. i arlegan rekstrarkostnad til nanustu framtidar. bar af nemi rekstrarkostnadur vegna
uppbyggingar & sérteeku hasnaedisurraedi og nidurlagning herbergjasambyla i Reykjavik 3,7 ma.kr.

Heekkun utgjalda i méalaflokki fatlads félks fra pvi hann var fluttur fra riki til sveitarfélaga er langt umfram
pad sem fjarmoégnun malaflokksins stendur undir. Nidurstodur starfsh6panna sem ad ofan greinir varpa
skyru ljési & vanfijarmdgnun malaflokksins og er pad krafa Reykjavikurborgar ad tryggd verdi full
flarmdgnun i samreemi vid nidurstddur, enda 6gnar stadan sjalfbeerni sveitarfélaga verdi ekki gerdar
videigandi Urbaetur.

Vanfjarmognun vegna pjénustu vio fatlad folk hja Reykjavikurborg er samanlagt: 10,8 ma.kr.

Sundurlidun (m.kr.)
Vegna busetu, vinnumidadrar stodpjénustu og studningsurreeda 5.046
1.1. bjonusta vid boérn med alvarlegar proska- og gedraskanir 990
1.2. Fristund fatladra ungmenna 664
Halli & malaflokki fatladra ario 2021 6.700

Fyrirséd vidboétaratgjold:

1.3. Uppbygging a sértaeku husneedisurreedi og nidurlagning herbergjasambyla 3.700
1.4. Notendastyro persénulag adstod (NPA) 350
Samtals fyrirséd 6fjarmdgnud fjarporf 10.750

1.1 bjénusta vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir

Pjonusta vid born med alvarlegar proska- og gedraskanir heyrir undir malaflokk fatlads folks. A sidustu
arum hefur pjénustan vaxio mikid an pess ad pvi hafi fylgt fjarmagn og purfti borgarsj6dur ad bera 850
m.kr. kostnad vegna mélaflokksins & arinu 2020. A &rinu 2021 nam kostnadur um 1,7 ma.kr. og ljést er
ad fjarhaedin sem eyrnamerkt hefur verid til malaflokksins af rikinu, alls 500 m.kr. fyrir 6ll sveitarfélég
landsins er 6raunheef.

Vid endurskodun & samkomulaginu um yfirfeerslu malefna fatlads félks fra riki til sveitarfélaga fra arinu
2015 var petta urlausnarefni skilid eftir og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um
fyrirkomulag og fjarmoégnun & pjonustu vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir. Fra pvi ad
skyrsla starfshéps velferdarraduneytisins um pjénustu vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir
var gefin at i névember 2013 hefur Reykjavikurborg lagt sig fram um ad nalgast malefni umrseddra barna



a grundvelli tillagna starfshops raduneytisins med afar takmorkudu fjarmagni fra rikinu. bessi
viobotarkostnadur hefur pvi lent af miklum punga a Reykjavikurborg.

Samkveaemt nyjum I6gum nr. 87/2021 um Barna- og fjdlskyldustofu ber stofnunin abyrgd & uppbyggingu
og yfirstjorn heimila, stofnana og sérhaefdra UGrreeda fyrir boérn. A undanférnum arum hefur
Barnaverndarstofa, forveri Barna- og fjdlskyldustofu, hins vegar markvisst lagt nidur medferdarheimili
an pess ad onnur Urraedi hafi komid i stadinn. Takmarkad fijarmagn fylgdi sampykkt frumvarpsins og
ekkert sem eyrnamerkt er pessu hlutverki stofnunarinnar og er pvi erfitt ad sja skyldur hennar raungerast
nema Ur pvi verdi beett, annars er heetta & ad aframhaldandi Grraedaleysi lendi af fullum punga a
sveitarfélogunum an pess ad um pad hafi verid samio.

Fjarhagslegt mat: 990 m.kr.

1.2 Fristund fatladra ungmenna

Kostnadur vegna lengdrar vidveru fatladra barna og ungmenna hefur farid sivaxandi a sidustu arum og
nam kostnadur Reykjavikurborgar samtals 738 m.kr. 4 arinu 2021. Framlag J6fnunarsjéds nam adeins
74 m.kr. og nemur mismunurinn 664 m.kr. sem er éfjdrmagnad. Hér er enn og aftur um pjonustu ad
reeda sem par sem Urlausnarefni malaflokksins var skilid eftir vid endurskodun & samkomulaginu rikis
og sveitarfélaga fra arinu 2015 og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag
og fjarmagnun. Ny 16g nr. 38/2018 kveda & um meiri pjonustu fyrir fotlud bdrn og ungmenni, en ndverandi
reglur um fristundaheimili og félagsmidstédvar kveda & um. Ekki hefur fengist fjarmagn eda samtal vio
rikid um hvernig eigi ad standa undir pvi pjénustustigi sem légin kveda a um.

Fjarhagslegt mat: 664 m.kr.

1.3 Uppbygging a sértaeku hdsnaedi fyrir fatlad folk og nidurlagning herbergjasambyla

pratt fyrir 6fluga uppbyggingu hasnaedis fyrir fatlad folk & umlidnum arum eru enn 135 einstaklingar &
bidlista eftir busetulrraedi i Reykjavik. ba hafa krofur um basetuform og pjénustu aukist til muna med
[6gum og reglugerdum an pess ad fylgt hafi fjarmagn. Samkveemt gildandi framkveemdadeetlun og
bradabirgdadkvaedi Il i 16gum nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir
er kvedid & um nidurlagningu herbergjasambyla. | Reykjavik eru ennpé starfreekt 9 herbergjasambyli og
mun breyting pess busetuforms kalla & aukid fjarmagn. Asetladur rekstrarkostnadur & ari vegna Grreeda
fyrir einstaklinga & bidlista eftir sérteeku hasnaedi er um 3,7 ma.kr. skv. nyendurskodadri asetlun um
uppbyggingu busetulrraeda.

Fjarhagslegt mat: 3.700 m kr.

1.4 Notendastyrd persdnuleg adstod (NPA)

Notendastyrd persénuleg adstod (NPA) var logfest & islandi med setningu laga nr. 38/2018 an pess ad
flarmognun veeri tryggd med varanlegum heetti. Vio endurskodun a samkomulaginu um yfirfaerslu
malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2015 var petta Urlausnarefni skilid eftir og gert rao fyrir
ad samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag og fjarmégnun a notendastyrdri persénulegri
aostod (NPA).

Alpingi sampykkti 9. mai 2018 I6gum nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir en med peim Idgum var notendastyrd persénuleg adstod logfest & islandi. Um er ad
reeda 10ggjof um timabaer réttindi fatlads folks en um fjirmdgnun pessara nyju réttinda segir i I6gunum:
SSveitarfélég skulu fiarmagna pjénustu vid fatlad folk og annan rekstrarkostnad samkveemt lI6gum
pessum ad pvi leyti sem annad er ekki tekid fram eda leidir af 6drum I6gum. Jafnframt skulu sveitarfélog
standa ad uppbyggingu a pjonustustofnunum fyrir fatlad folk med framlégum til stofnkostnadar eftir pvi
sem naudsyn krefur.“



| bradabirgdaadkvaedi med I6gunum kemur fram ad & innleidingartimabilinu 2018-2022 er gert rad fyrir
akvednum heildarfjdlda NPA samninga sem nytur akvedins studnings fra Jéfnunarsjédi en petta framlag
mun nema rétt um fjéroungi Gtgjalda sveitarfélaganna byggt a pvi mati ad kostnadarauki vid NPA veeri
25%. Fra og med arinu 2023 er gert rad fyrir pvi ad sveitarféldgin beri 4byrgd a allri fjArmégnun pessarar
biénustu an pess ad til vidbétarfiarmdégnunar komi. Petta stingur i stdf vid pa meginreglu ad 6ll pjénusta
sveitarfélaga vid fatlad folk skuli ad fullu fjarmégnud med auknum tekjustofnum og i pessu samhengi er
minnt a ad radherra skuli kostnadarmeta lagafrumvorp sem hafa fjarhagsleg ahrif & sveitarféloégin og
tryggja fjarmoégnun kostnadaraukans.

i reglugerd um breytingu & reglugerd nr. 1250/2018 um NPA kemur fram ad sveitarfélog,
hagsmunasamttk og raduneytio skuli fyrir lok 2019 vinna tillégur til radherra um hvernig stadid verdi ad
greidslum vegna sérfreedikostnadar vid vidbétarparfir peirra sem fa NPA en ekki liggur enn fyrir hvernig
stadid verour ad pessum greidslum.

Umsakjendur um NPA eru pegar ordnir fleiri en unnt er ad meeta m.t.t. til fjarheimilda rikisins um
endurgreidslu og Reykjavikurborg er komin med hép félks sem sétt hefur um ldgbundna pjonustu sem
ekki er unnt ad veita an aukinna framlaga. M.v. niverandi samninga ma atla ad kostnadarauki nemi ad
lagmarki 350 m.kr. frd arinu 2023. Eru pa ekki teknar med veentingar um fjdlgun NPA samninga.

Fjarhagslegt mat: 350 m.kr.

2. Rekstur grunnskéla
2.1.Rekstur grunnskéla - Krafa um framlég ur Jofnunarsjédi sveitarfélaga

Rekstur grunnskéla var fluttur fra riki til sveitarfélaga arid 1996 og atti 2,33% haekkun Utsvarsstofns ad
flarmagna rekstur hans ad fullu hja Reykjavikurborg. Fyrir flutning baru sveitarfélégin kostnad sem
metinn var a 1,43% af Gtsvarsstofni. bar til vidbotar heekkadi Gtsvarsstofninn um 0,77% sem rennur til
jofnunar & rekstri grunnskéla allra sveitarfélaga annarra en Reykjavikurborgar:. Samanlagt nam
fjarmdgnun pvi teeplega 4,5% stigum af Gtsvarsstofni, p6 pannig ad adeins runnu 3,76% stig beint til
sveitarfélaganna en restin (0,77%) til J6fnunarsjods. pessi fjarmognunaradferd hefur ekki reynst vel fyrir
borgina, i ljosi pess ad Reykjavikurborg nytur ekki almennra jéfnunarframlaga svo neinu nemi og Gtgjold
i hlutfalli af atsvarsstofni hafa haekkad i 5,5% ad jafnadi. betta hefur leitt til vanfjarmdgnunar sem hefur
vaxio jafnt og pétt i gegnum &arin m.a. vegna aukinna krafna sem rekja ma til laga, reglugerda eda
reglugerdabreytinga an fiarmégnunar. Ma hér nefna einsetningu grunnskaéla, skéla an adgreiningar og
pjénustu vid nemendur af erlendum uppruna.

Reykjavikurborg hefur gert pa kréfu ad borgin njéti framlaga ar Jéfnunarsjodi sveitarfélaga til jafns vio
onnur sveitarféldg med malefnalegum heetti. | démsmali pvi sem Reykjavikurborg hefur héfdad gegn
rikinu og vardar almenn joéfnunarframlog vegna reksturs grunnskéla er gerd krafa um ad borgin sé ekki
utilokud fra framlaginu & grundvelli steerdar borgarinnar (yfir 70 pus. ibuar). Krafa borgarinnar vegna
pessa er samtals 5.418 m.kr.

Fjarhagslegt mat: 5.418 m.kr.

2.2.islenskukennsla barna af erlendum uppruna

Hluti af krofu Reykjavikurborgar vardar islenskukennslu barna af erlendum uppruna sem er greitt af
jéfnunarframlagi til grunnskéla. Greiddar eru um 150 puas.kr. med hverju barni til sveitarfélaga um land
allt, utan Reykjavikur. Hér er um ad samfélagslega breytingu ad reeda sem 06ll sveitarfélég purfa ad



takast a vid i rekstri sinum. Fyrsta aeetlun rikisins um framlég
nemenda med islensku sem annad tungumal 2023 synir petta
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Fjarhagslegt mat: 412,5 m.kr.

3. Onnur mikilveeg mal sem snerta Reykjavikurborg

3.1 Rekstur almenningssamgangna & hofudborgarsvaedinu

Fjarhagsstada Streetd bs. hefur verid erfio a undanférnum misserum, en & timum heimsfaraldurs
kérénaveiru ario 2020 og 2021 faekkadi farpegum i Streetdé umtalsvert sem dré verulega ar
farpegatekjum. Engu ad sidur var, ekki sist ad beioni stjérnvalda og annarra ytri adila, 16g6 ahersla a ad
halda ati 6skertri pjonustu i almenningssamgéngum & erfidum timum heimsfaraldurs. | lj6si pess bundu
sveitarféldgin og stjérn Straetd vonir vio ad rikid keemi ad rekstrinum med aukaframlag ad fjarhaed allt
ad 990 m.kr. Nidurstadan var hins vegar adeins 120 m.kr. framlag eda adeins brot af pvi tapi sem hefur
verid ad raungerast hja félaginu vegna samdrattar i farpegatekjum sem namu um 1,7 milljardi kréna a
tveggja ara timabili. Félagid hefur sbkum pess verid ad ganga & eigio fé og uppsafnhad handbeert fé sem
fyrirhugad var ad nyta til fjarfestinga i végnum. Arid 2022 hefur jafnframt verid félaginu erfitt vegna mikilla
haekkana a oliu og kostnadarhaekkana vegna verobdlgu. Stjorn Straet6 og stjérnendur standa nd frammi
fyrir afar erfiori stodu fijarhagslega, sem ekki var fyrirséd fyrir ramlega tveimur arum sidan.

Likt og fram kemur i umségn Sambands sveitarfélaganna & héfudborgarsveedinu og Streeto vid drég ad
Graenbdk um samgdngumél 2021 pa parf rikid ad taka & sig veigameira hlutverk vid fjarmognun
almenningssamgangna & hodfudborgarsvaedinu til framtidar litio. Fost framlog sveitarfélaganna &
hoéfudborgarsveedinu nema teepum 4,2 milljardi krona & ari skv. aaetlun arsins en fast framlag rikisins er
um 900 m.kr. Vid fast framlag sveitarfélaganna baetist um 470 m.kr framlag til nidurgreidslu & fargjéldum
aldradra, 6ryrkja og nemenda. Mikilvaegt er ad rikid komi med afgerandi heetti ad pvi ad treysta
fijarhagslegan grunn Straeté vegna peirra fjarhagslega afalla sem reksturinn hefur ordid fyrir & timum
heimsfaraldurs kéronaveiru og komi afram ad rekstri almenningssamgangna a héfudborgarsvaedinu
med myndarlegum haetti.

Fjarhagslegt mat: 1,7 ma.kr. sokum tekjutaps.

3.2 Samningur um mottéku flottafolks

Mikilveegt er ad taka til skodunar samning rikisins vid sveitarfélog um mottoku flottafélks. Sér i lagi verda
sveitarfélog ad fa framlag til ad stydja vid bérn og ungmenni sem parfnast studnings, hvort sem er vegna
afalla eda vio nam og tomstundir.

pann 4. febrdar 2021 undirritudu félagsmélardduneytid og Reykjavikurborg samning par sem
Reykjavikurborg sampykkti ad taka & méti 500 flottamdnnum i samreemda mottoku flottafolks og veita
pjonustu samkvaemt kréfulysingu samningsins pé med undantekningu fra pvi skilyrdi ad tryggja 6llum
hasnaedi. Undantekningin Iytur ad pvi ad Reykjavikurborg er eingdngu skuldbundin ad tryggja
barnafjélskyldum hisnaedi.

Samningurinn hefur nd runnid sitt skeid en Reykjavikurborg er p6 afram ad veita yfir 714 manns pjonustu
sem eru skradir i samreemda méttoku og allt ad 600 manns sem standa fyrir utan samninginn. bessa
miklu fjdlgun fl6ttafélks ma ad mestu rekja til innrasarinnar i Ukrainu.



3.3 Sampeetting pjonustu i pagu farseeldar barna

Kostnadarmat rikisins & nylega sampykktum 16gum nr. 86/2021, L6g um sampeettingu pjonustu i pagu
farseeldar barna, og ahrif & fijarhag sveitarfélaga beindist adallega ad Utgjéldum vegna malstjéra og
tengilida en horft var framhja kostnadi vid ad veita aukna pjonustu. I fjarlogum fyrir arid 2022 var 1,1
ma.kr. veitt til J6fnunarsjods til ad auka snemmtaeka ihlutun i malefnum barna sbr. 16g um sampaettingu
velferdarpjonustu i pagu barna. bad er mat sveitarfélaganna ad framlagio sé langt undir pérfum og telja
pau fjarporfina a landsvisu vera naer 3 — 4 ma.kr.

Fjarhagslegt mat f. Rvk.: 800 m.kr.

3.4 Heimilislausir med miklar og floknar pjénustuparfir

Reykjavikurborg ber hitann og pungann af pjénustu vid heimilislausa einstaklinga med miklar og fléknar
pjénustuparfir. Markvisst hefur verid unnid ad beettri pjénustu vid hépinn. Borid hefur a pvi ao
einstaklingar hafi flutt 16gheimili sitt til Reykjavikur til ad fa videigandi pjonustu. Fra arinu 2019 hefur
Reykjavikurborg tvéfaldad Urraedi fyrir pennan hoép, s.s. neydarskyli og sérstok heimili fyrir folk med
mikinn og flokinn vimuefnavanda og farido Gr 46 plassum i 99 plass. Kostnadur vid malaflokkinn arid
2019 var um 732 m.kr., &rid 2020 var kostnadurinn um 1 ma.kr. Samhlida uppbyggingu a pjénustu vid
pennan hép i Reykjavik parf ad huga ad 6flugri heilbrigdispjonustu, s.s. hjukrunarrymi fyrir pann hluta
hépsins sem glimir vid mikinn heilsubrest. Pad er edlileg krafa Reykjavikurborgar ad rikid komi med
fijarmagn inn i pennan vidkvaeema malaflokk.

3.5 Hjakrunarheimili

Reykjavikurborg rekur hjikrunarheimili a Droplaugarstédum og i Seljahlio fyrir rikid & grunni daggjalda.
Hallarekstur 2011-2020 nam samanlagt 2.684 mkr og a einkum raetur ad rekja til pess ad rikio greiddi
ekki hluta af stofnkostnadi en midar daggjold til borgarinnar vid ad rikido hafi greitt 85% stofnkostnadar.
Arid 2021 nam mismunur tekna og Gtgjalda 337 m.kr. Tryggja verdur fulla fjarmégnun & rekstri
hjukrunarheimila.

Fjarhagslegt mat: 337 m.kr.

3.6 Stefnumérkun a svidi heilbrigdis- og velferdarméla

Stefnumorkun rikis og borgar a svidi heilbrigdis- og velferdarmala hefur a sidustu arum tekio
umtalsverdum breytingum, par sem ahersla er 16gd a afstofnanavaedingu i pjonustu vié folk, pad er ad i
stad stofnanabundinna Urreeda verdi porfum hvers og eins meett med sveigjanlegri pjénustu Uti i
samfélaginu, geett sé ad samfellu i medferd og notendur ilengist ekki inni & stofnunum. Med hlidsjon af
pbessu hafa stofnanir rikisins markvisst verio lagdar nidur eda peim faekkad sem hefur bein ahrif a fjarhag
sveitarfélagsins sem hefur purft ad veita pessum hépum pjénustu an pess ad fjarmagn hafi fylgt.
Reykjavikurborg stydur hugmyndafreedina en kallar eftir samtali vid rikisstjorn og videigandi raduneyti
um samninga sem takast & vid fjarmoégnum videigandi Urreeda.

3.7 Fjarmagnstekjuskattur

Reykjavikurborg leggur aherslu a ad alpingi endurskodi 16g um tekjuskatt med pad fyrir augum ad fella
nidur fjarmagnstekjuskatt af lansvidskiptum innan samsteedu borgarinnar. | pessu samhengi er rétt ad
benda & ad eitt af markmidum fjarmalaraduneytisins er ad endurlana rikisfyrirteekjum i stad pess ad
heimila peim lantokur med rikisabyrgd. Edlilegt veeri ad gera sveitarfélog jafnsett rikinu og fyrirtaekjum
pess ad pessu leyti.

3.8 Innheimtupoknun Gtsvars

Sveitarféldg greida 0,5% af Gtsvarsstofni i stadgreidslu sem innheimtupdoknun til rikisins. | fyrra namu
péknunartekjur rikissjods um 1,3 ma.kr. Margsinnis hefur verid bent a ad aldrei hafi verido synt fram a
raunkostnad vié innheimtuna. | samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga (,LOF samkomulagi®) er kvedi®
4 um ad adilar skodi petta fyrirkomulag. | samkomulaginu er m.a. visad til alits efnahags- og



vidskiptanefndar med breytingartillogu um frumvarp til laga um innheimtu opinberra skatta og gjalda
(pskj. 673, 150. Loggjafarping). Segir par einfaldlega ad ,pdknun rikisins endurspegli kostnad vegna
innheimtunnar®. Einnig skal minnt a ad rikid innheimtir Gtsvar samhlida innheimtu tekjuskatts, enda um
sama skattstofn ad raeda.

3.9 Gistinattaskattur

Vegna storaukins alags og vidhaldsparfar & samgéngumannvirkjum, kostnadar vegna hreinsunar gatna,
gobnguleida og almenningsryma i kjélfar mikillar fidlgunar ferdéamanna gerir Reykjavikurborg pa krofu ad
tekjur af gistinattaskatti eda tekjur af brottfarargjaldi renni a.m.k. ad steerstum hluta beint til sveitarfélaga.
Ljost er ad an nyrra tekjustofna pa verdur erfidara fyrir borgina ad stydja vid ferdapjonustu med sama
heetti og gert hefur verid.

3.10 Skattfrjals radstofun séreignarsparnadar

Gerd er krafa um ad rikid greidi sveitarféldogum med beinum haetti tap Utsvarstekna vegna skattfrjals
Uttektar & séreignasparnadi. | pvi felst ad sveitarfélogum verdi beettur halli af iviinunum sem ryra
Utsvarsstofn peirra. Aeetlad er ad fra arinu 2014 hafi islendingar radstafad 110 ma.kr. af
séreignarsparnadi sinum inn a hasnaedislan og hefur pad faert peim 26,8 ma.kr. skattaafslatt. bar af er
tekjutap sveitarfélaganna teeplega 16 ma.kr. ad nafnvirdi eda ad medaltali um 2 ma.kr. & &rsgrundvelli.
Fra og med arinu 2014 hefur kaupendum hisnaedis verid heimilt ad taka Ut skattfrjalst séreignasparnad,
sem Urraedi til ad lidka fyrir kaupum og pa sérstaklega fyrstu kaupum peirra sem eru ad koma Gt a
hasnaedismarkadinn. bessi heimild hefur na verid fest i sessi en ekki hefur verid brugdist vid af halfu
rikisins um hvernig sveitarféldgunum skuli beett pad tekjutap sem i pessu felst.

4. Samantekt
| eftirfarandi téflu er ad finna samantekid fijarhagslegt mat & peim malum sem hér hefur verid fjallad um.
EKki liggur fyrir fijarhagslegt mat a 6llum lidum og eru peir i téflunni merkt n/a.

Samantekt (m.kr.)
1 Vegna busetu, vinnumidadrar stodpjonustu og studningsurraeda 5.046
1.1. bjoénusta vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir 990
1.2. Fristund fatladra ungmenna 664
1.3. Uppbygging & sérteeku hisngedisurraedi og nidurlagning herbergjasambyla 3.700
1.4. Notendastyrd personuleg adstod 350
Millisumma: Malaflokkur fatlads folks 10.750
2.1. Rekstur grunnskola. Krafa um framldg ar Jofnunarsjédi sweitarfélaga 5.418
2.2. Islenskukennsla barna af erlendum uppruna 413
3.1. Rekstur almenningssamgangna & héfudborgarsveedinu 1.700
3.2.  Samningur um mottoku kwvotafléttafolks n/a
3.3. Sampeetting pjénustu i pagu farseeldar barna 800
3.4. Heimilslausir med miklar og fléknar pjonustuparfir n/a
3.5.  Hjdkrunarheimili 337
3.7. Stefnumérkun & svidi heilbrigios- og velfedrarmala n/a
3.8. Fjarmagnstekjuskattur n/a

Samtals 19.418

Virdingarfyllst,
Halld6ra Karadattir,
svidsstjori fjarmala- og ahaettustyringarsvids
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