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SAMANTEKT UM BYGGINGU BRENNSLUSTOBVAR A VEGUM SORPU bs.

INNGANGUR

Med gerd eigendasamkomulags um rekstur SORPU bs. 4 arinu 2013 akvadu sveitarféldgin sem
adild eiga 20 SORPU ad stefna ad pvi ad loka urdunarscadnum 1 Alfsnesi. Pad markmid var ferekad
med viljayfirlysingu arid 2018 og aftur med gerd vidauka vid eigendasamkomulagid arid 2020, en 1
vidaukanum kemur fram ad allri urdun brennanlegs trgangs skuli heete fyrir arslok 2023. Dessu
til viobotar hafa a undanférnum arum verid gerdar tdluverda breytingar 4 16gum nr. 55/2003 um
medhéndlun drgangs (,MUL®), sem medal annars hafa falid 1 sér sfaukna dherslu 4 forgangsrédun

adferda vid medhdndlun trgangs og innleidingu hringrasarhagkerfis.

Frd pvi ad framangreind dkvérdun um ad stefna ad lokun urdunarscadarins 1 Alfsnesi var tekin hafa
starfsmenn SORPU unnid ad greiningu 4 peim trgangsstraumum sem falla til vegna lokunar

urdunarstadarins og a pvi hvada farveg best s¢ ad marka peim.

Nidurstada peirrar vinnu er ad stefnt skuli ad pvi ad sa hluti drgangs sem hvorki hentar il
endurnytingar né¢ endurvinnslu og  brennsla er sa forgunarkostur sem  skilar  bestri
heildarnidurstsdu fyrir umhverfid, sbr. 7. gr. MUL, verdi brenndur 1 brennslustsd sem uppfylli
krofur XI. kafla laganna. A peim grunni hafa scarfsmenn SORPU annars vegar unnid ad cbodi 4
utflutningi umradds drgangs til videigandi brennslu' og hins vegar ad kénnun a fysileika pess ad
SORPA standi ad eda hafi forystu um ad brennslustdd verdi byggd a starfssvadi samlagsins sem

geeti tekid a moti vidkomandi urgangi.

Frumkvaedi SORPU 1 pessa veru byggir 4 pvi ad samkvaeme 8. gr. MUL skulu sveitarsejornir sjd um
ad starfreekear séu moteoku- og séfnunarscédvar fyrir trgang sem fellur til { vidkomandi sveitarfelagi, eftir
arvikum { samvinnu vid Snnur sveitarfélog? Undir hugrakid méreokustsd 1 skilningi MUL falla

forgunarstadir, p.m.t. urdunarstadir og brennslustddvar.

SORPA hefur stadid fyrir rekseri urdunarstadarins 1 Alfsnesi 1 eigin nafni um arabil. Reyndar var
fyrirrennari SORPU, byggdasamlagid Sorpeyding hofudborgarsvadisins, fyrst stofnad arid 1984
gagngert med pad fyrir augum ad finna stad fyrir urdun og reka hann fyrir adildarsveitarfelogin®
Nu pegar komid er ad lokum rekstrar urdunarscadarins 1 Gufunesi pykir af sjalfu sér leida ad
SORPA bs. vinni ad bvi, fyrir hond beirm sveitarfélaga sem ad samlaginu standa, ad fyrir hendi
verdi farvegur fyrir bz’l ﬁrgangsﬂokka sem hingaé til hafa verid urdadir 1 Alfsnesi.

! Utbod SORPU bs. nr. 15739 — ,Export of selected waste for energy recovery®.

ausa skyldu til ad reka brennslustsd eda adra te gund moceokustdov: 1 i cigin
fni, heldur bera einungis s yldu til a0 starfracktar. T framlvemd hefur ymisc tdkast ad sveitar fglog, reki pessa
starfsemi sjdlf eda nyti ser pjonustu einka 4 pessum markadi. Petta fyrirkomulag laganna vekur ymsar spurningar, til a0 mynda
um stddu sveitarfélaga 1 pvi tilviki ad pjonustufall verdi af hilfu einkaadila sem annast rekseur moreskuscadva.

* Samkvaeme tilvitnudu dkvaedi 8. gr. ! MUL hafa sv citarfélog (]\1(1 forcal

*h trps://\\fwx\n sorpa.i s/um/sorpu/sugu/sm'pu/
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Bygging og rekstur brennslustddva er pekke lausn vid forgun drgangs um heim allan.
Brennslustddvar geta uppfylle krofur um orkuendurnytingu og par med tryggt umhverfisvenni
medhondlun en urdun er. Taeknin ad baki brennslustddvum er pvi vel pekkt og kostnadartslur
nokkud aégengilegar. Ef hagkvzxemni slikrar ﬁa’u‘festingar er trygg5 og vel tekst il vid
framkveemdina, geeti bygging og rekstur brennslustddvar falid 1 sér scort skref 1 umhverfismalum a

starfssvaedi SORPU.

Hinn valkosturinn er ad flytja trgang ar landi til brennslu like og aform eru uppi um ad SORPA
geri nt til bradabirgda. St adferd hefur ymsa kosti, serstaklega ef eftirspurn er mikil eftir drgangi
til brennslu sem getur eftir atvikum lekkad kostnad. Utflueningur felur pé 1 sér allnokkra dhaeceu
vegna tazknilegra bétta SVO sem eins og gjaldmiélaz’lhzettu og mengunaréh;ettu en einnig vegna
pjodaréryggishagsmuna, t.am. ef upp kemur st stada ad flutningar raskist eda ad ahugi annarra

bjo’éa a4 motedku ﬁrgangs minnkar.

[ ljési bess 20 um adkallandi mal er ad reeda bq' vard ad radi ad SORPA skipaai Vinnuhép bann sem
unnid hefur ad eftirfarandi samanceke. Hlucverki hépsins og bcim forsendum sem honum er axtlad
20 vinna med er lyst 1 sérstokum kafla. Tﬂgangur bcssarar vinnu er ad tryggja 20 SORPA hafi

sj:’llfstzcéa S)'fn a bzcr askoranir sem uppbyggingu og rekseri brennslustodvar fylg]’a.



SAMANTEKT UM BYGGINGU BRENNSLUSTOBVAR A VEGUM SORPU bs.

AFMORKUN VERKEFNIS OG FORSENDUR GREININGAR

. Samanteket pessari er wtlad ad taka saman per forsendur sem liggja myndu til grundval-
lar byggingu 4 brennslustdd sem tekid geeti 2 moti peim brennanlega drgangi sem SORPA
mottekur og annast medhdndlun a, eftir atvikum 1 samstarfi vid sveitarféldg og sorpsamlog 1

nagrenni vid starfssvadi SORPU.

. Gengid skal dc fra pvi ad bygging brennslustddvarinnar verdi alfarid fjarmégnud a
cinkarcttarlegum grunni, p.e. ad sveitarfélogin sem standa ad SORPU leggi ekkere fé il

framkvemdarinnar.

. Gert skal rad fyrir pvi ad rekstur brennslustddvarinnar verdi 1 hondum félags sem verdur

1 eigu SORPU 1 heild eda ad hluta.

. Dregnar skulu upp svidsmyndir sem markast af txknilegum, lagalegum og

fiarmognunarlegum skordum.

. Unnid skal ut fra eftirfarandi magneslum:
SORPA KALKA Vesturland Sudurland Orkugildi
Tegund (tonn) (tonn) (tonn) (tonn) MJ/kg
Blandadur
heimilisurgangur 23.000 oy B0 720 9-12
Blandadur
rekstrarargangur 25.000 2.450 1.400 1.600 11-13
Blandad
Himbur 10.000 2.450 2.200 4.700 13-16
Blandadur
byggingarurgangur 4.000 0 137
Samtals 62.000 7.900 9.137 13.500 10-14
. Gengid skal t fra pvi ad orka fra brennslustddinni verdi seld 4 sambzrilegum kjorum og

tidkast skv. verdskra hitaveitna 1 pécebyli cil scornotenda.
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3 TAKNILEGAR FORSENDUR
31 ALMENNT

Eins og fram er komid er rekscur brennslustddvar med orkuendurheime bckkt leid 1
négrannalbndum Islands vid ad lcysa férgun brcnnanlcgs L’lrgangs med umhverfisvenni haetti en
urdun. Dannig eru u.b.b. 500 brennslustddvar scarfraekear 1 16ndum Evrépusambandsins4 sem

azeclad er ad brenni u.l:).b. 100 milljénum tonnum af drgangi z’lrlcga.

Med bruna 1 brennslust6d med orkuendurheime er rimmal ﬁrgangs minnkad um allt ad 90% og a
sama tima er orka sem myndast vid brunann fﬁngué og hin n}’Vtt til framleidslu 4 rafmagni og/céa

heitu vatni.’

Brennslustsd l:)arf ad uppfy]la akvedin tzckni]cg skilyréi til bcss 20 vinnsla hennar geti talist vera
Cndurnjfting orku 1 skilningi gildandi rcg]na en eckki férgun. Mcginskilyréié vardar hlucfall

orkuendurheimrtar ur L’urganginum.6

Algcngasta tacknin sem brennslustédvar 1 Evrépu byggja a er svokalladur ristarbruni en u.la.b. 80%
brennslustddva 1 alfunni eru byggéar a ]g)cssari tackni.’ Verdur bV{ a ];)Vl’ byggt 1 l:)cssari samanteke ad

n}’fta eigi ristarbrunatakni vid uppbyggingu a vegum SORPU.

Vinnsluferlid vid ristarbruna felst 1 lﬁ)V{ a0 L’lrgangi er sturtad 1 innmdcunarsild, sem vidheldur
1égmarksbirg5um til ad tryggja orofna brennslu. badan er hraefnid flutt med morunarkrana 1
skammeara sem stadsettur er ofan vid brunahdlf. Bruninn er framkvaemdur a ristum il ad tryggja
stééugan bruna og innmaotun. Botnaska fellur il vid lok ristarbruna. Gufuketill moteekur

varmaorkuna og framleidir gufu.

* CEVEP - The Confederation of European Waste-to-Energy Plants.

5 heeps://renewablesroadmap.iclei.org

¢ R1 nyenihlutfall skv. reglugerd 2008/98/EC parf ad vera 0,65 og fara 1 nytanlega orku. Detta er skilyrdi pess ad um s¢ ad reda bruna med orkuendurhe-
imt skv. reglugerdinni, sem feerir pessa gerd medhéndlunar ofar 1 hringrasarpiramidanum en urdun. vt skodunarefni er hvore ad pessi loggjafarrok
ciga allsendis vid 4 Islandi par sem nerfelld 61l orkuframleidsla i landinu byggir 4 nytingu endurnyjanlegra orkugjafa.
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7 Framleidsluferill d ristarbrennslu

Brennslustddvar 1 Evropu eru af ymsum staerdum, alle fra risastddvum t.d. 1 Tyrklandi med arlega
. 1A . ./ . . . ! 14
vinnslugetu upp a 1 milljona tonna til smeerri stédva sem afkasta um 10-12 pusund tonnum arlega,
ma nefna sem daemi brennslu Kolku 4 Islandi og Rakkestad 1 Noregi, bddar taka inn blandadan
heimilis- og rekstrarirgang. Dessar stddvar byggja a sama grunni p.e. ad taka inn urgang sem ekki
getur farid 1 annan farveg endurvinnslu eda endurnota og umbreyta honum ad hluta il 1 orku.
Sumar par sterri minna 4 risaorkuver 4 medan adrar eru felldar inn 1 byggd med ymsum radum
pannig ad vart ma greina ad um brennslustdd s¢ ad rada. Sja hér ad nedan mynd af stddinni 1

Rakkestad og Tyrklandi.

8 Rakkestad brennsla * Brennslustddin { Tyrklandi

Like og 20 framan greinir er baé eict af meginmarkmiéum islenskra yﬁrvalda 1 L’lrgangsmélum ad

minnka og/eda heetta alfarid urdun Grgangs. Dess 1 stad er stefnt ad pvi ad beina trgangi 1 pann

7 CCET guideline series on intermediate municipal solid waste treatment technologies.
¢ CASE STUDY - Waste to Energy 4MW (2) - [PDF Document| (vdocuments.net).

° Decarbonization: Veolia becomes the operator of Turkcy's first waste-to-cnergy producrion site | Veolia.
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farveg sem skilar bestri heildarnidurstsdu fyrir umhverfid. I peim efnum er forgangsmal ad draga
ur myndun trgangs, pvi naest endurnot, endurvinnsla og loks endurnyting. Pessu eru gerd skil med

myndraenum hecti 1 teikningu af drgangspiramidanum® svokallada:

FORGANGSRODUN VID MEDHONDLUN URGANGS
URGANGSPRIHYRNINGUR

A\ URGANGSFORVARNIR EKKI URGANGUR
URGANGUR
UNDIRBUNINGUR
B FYRIR ENDURNOTKUN

C exourvinnsta -
D 6nnur enpurniTinG '

E FORGUN

10 Urgangspryhyrningur

Forsendur fyrir byggingu brennslustddvar purfa pvi ad taka mid af pvi ad beinlinis er stefnt ad pvi
ad minnka pad magn drgangs sem fargad er med slikum haecti. Pa verdur einnig ad taka mid af pvi
sem sagt er um takmork 4 radscofunarrécei SORPU yhir drgangi, sbr. umfjollun 1 kaflanum um
lagalega paetti. Samkvaemt pessu verdur ad draga pa alykcun ad nokkur ovissa geti rikt um magn

brennanlegs urgangs sem berst til brennslustddvar sem starfar a vegum SORPU.

[ forsendum pessa verkefnis eru gefnar upp dkvednar magneslur sem mida 4 vid { gerd svidsmynda,

pad er 6o — 100 pusund tonna arleg vinnslugeta.

Dad parf po ad taka pad fram ad vinnslugeta er had orkugildi drgangs. Pak a innmdtun brennslu-
stodva fer eftir heildarorkugildi urgangsins og verdur pvi ad vera ljost hvada urgangur muni berast
til stédvarinnar og verdur jafnframe ad framkvema sértaeka rannsokn a peim drgangs-

straum par sem hénnun stddvarinnar radst af medal orkugildi trgangsins sem er melt 1 MJ/kg.

1 Handbdk um drgangsstjérnun [PDF].
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3.2 STOFNKOSTNADUR

Heildarkostnadur a verkefni eins og pessu radst af mdrgum ahrifapactum. Hvada teckni er valin,
forvinnsla efnis og framkvaemdinni 1 heild sinni. En til ad gefa gro’fa mynd afﬁérhagslegu umfzmgi
verkefnis af pessum toga var leitad til sérfraedinga a pessu svidi sem sérhaefa sig 1 uppsetningu og
framleidslu a brennslustédvum asame pvi ad opinber gdgn voru rynd. Horft var til brennslu med
einni linu bar sem ekki var talin bérfé bessu stigi verkefnisins 4 ad baeta vid annarri linu il ad
tryggja 100% uppitima. Detta gerir pad ad verkum ad stddin er nidri, p.e. ekki 1 vinnslu, 1 einn

manud a ari til ad hagt s¢ ad sinna vidhaldi.

Verdbil 4 eftirfarandi brennslum samkveaeme class 5 AACE: -1

60 pus. tonna brennsla: 100 milljénir evra +40% / -30%
80 pts. tonna brennsla: 120 milljonir evra +40% / -30%

100 pts. tonna brennsla: 150 milljonir evra +40% / -30%

Heildarverdbil er pvi fra 70 — 210 m. evra eftir staerd brennslunnar.

Hegt er ad axetla 35% haerri fjarfestingapdrf ef notast er vid tveer linur 1 stad einnar.

Vert er ad taka fram ad petta er groft verdmat sem einungis er xtlad til ad gefa hugmynd um

umfang verkefnis midad vid uppgefnar forsendur.

Pa er vert ad benda a 1 pessu sambandi ad proun mala { Evropu hefur verid med peim heetti ad 1
auknum meli er verid ad reisa litlar brennslustddvar og pa oft byggdar ur forsmidudum einingum
(e. modular)." Um er ad rxda brennslustddvar sem eru framleiddar eftir fyrirfram akvedinni
forskrift. Dessar brennslustddvar eru framleiddar med vinnslugetu fyrir 20-60 pusund tonn af
urgangi drlega eda 10-20 MW orku. Notkun forsmidadra eininga bidur upp 4 pann mdguleika ad
byggja brennslugetu upp 1 aféngum, t.d. 1 — 3 linur sem geta ymist verdi reistar a sama stad eda 4
sitthvorum stadnum. Med pessu fyrirkomulagi vaeri haegt ad setja upp 2-3 linur 1 aféngum til ad
fullnzegja porf SORPU. Oformleg kénnun var gerd 4 verdi hja stérum framleidanda 4
brennslustddvum sem byggdar eru tr forsmidudum einingum. Groft verdmat 4 uppbyggingu 4 6o
pusund tonna brennslugetu er 40-70 milljonir evra, sem er umtalsvert lagra verd en 1 6drum

daemum sem kénnud voru. Mzela ma med ad pessi moguleiki verdi kannadur nanar.

1 Vidtal og samskipti vid danske fyrirtacki 4 pessu svioi.
2 WASTE-TO-ENERGY [PDF].
13 Reiknad er med 20% ;ﬂagi 4 tolur heimilda cil ad taka vv:r(\lugsbrc_y[ing;n‘ inn 1 m}'ndin;\.

' GIZ, Waste to Energy Guidelines 2017.



LMG logmannsstofa | Arctica Finance | VP radgjof ehf

33 TEKJUR OG GJOLD

Samkvaemt gognum fra GIZ er axtladur rekstrarkostnadur brennslustédvar um 8o evrur per
tonn.” Dessar tolur voru seinast uppferdar 2017 og pvi reiknad med 30% verdlagsbreytingu sem

gerir um 108 evrur a tonnid.

Rekstrarkostnadur samkvaemt pessu veeri fra 6,5 — 10,8 milljon evra a ari eftir staerd stodvarinnar.

Gert er rad fyrir pvi ad tekjur brennslustddvar scu tvenns konar. Annars vegar hlidgjold vid skil a
urgangi til brennslu og hins vegar orkusala. Midad er vid ad orkusala flist 1 skilum a heitu vatni

inn 4 hicaveitukerfi og/eéa raf}nagnsframleiéslu a dreifikerfi.

Ekki er gert rad fyrir pvi ad tekjur skapist af fongun og sélu kolevioxid 4 pessu stigi par sem sa
markadur er enn 1 uppbyggingu og ekki mikil reynsla til ad byggja 4. En samkvemc stefnu CEWEP
er fyrirhugad ad brennslustddvar muni 1 auknum meeli setja upp fongunarbinad fyrir kolevisyring

og ma pvi gera 1ad fyrir ad pad verdi gere vid uppbyggingu brennslustsdva hér 4 Islandi.’®

Hlidgjoldin reiknast af 6llum rekstrarkostnadi baedi fostum og breytilegum ad fradreginni sélu a
orku og eftir acvikum 80rum tekjum af reksteri stddvarinnar. Med 30rum ordum, allur kostnadur

vid uppbyggingu og rekstur brennslustddvarinnar ad fradregnum tekjum vegna orkusdlu er grund-

vollur hlidgjalda.

3.4 FREKARI KONNUN OG AHATTUDPATTIR

Uppbygging innvida a bord vid brennslustéd a vegum SORPU er stort verkefni sem parf ad

undirbua Vandlega.

Eins og fram er komid er taknileg uppbygging og kostnadur vid hana nokkud pekke steerd 1
Evro'pu, sama ma segja um rekstrarkostnad. Pannig eru til tolur sem byggja ma ai bessu sambandi

po svo ad a pessu stigi s¢ einungis um mjdg grof vidomid ad reda.

S forsenda sem mest Ovissa rikir um hvad uppbyggingu og rekstur brennslustddvar vardar er
hvada magn skuli midad vid ad bérf sé a4 ad brenna. Pad mat hefur Veruleg ahrif a akvordun um

staerd og jafnframt 4 hagkvacmni ﬁérfcstingarinnar.

15 GIZ, Waste to Energy Guidelines 2017.

1 CEWEP-WtE-Climate-Roadmap-2022.pdf.pdf.

10
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Samkvamt nygengnu utbodi SORPU a ttflutning og brennslu trgangs var arid 2023 heildarmagn
pess trgangs sem SORPA purfti ad lata brenna um 43.000 tonn a ari. Pa er 6talid efni sem ekki er
hagt ad bagga (p.c. pressad til ad rimmalsminka) og licud creflis. Sameals veeri pvi um 6o pisund
tonn drlega ad raxda en po mun minna ef eitthvad af peim efnisstraumum sem hér eru taldir myndu
fara 1 annan farveg. Mikil Ovissa er pvi 1 kringum pann trgangsstraum sem hagt er ad tryggja

brennslustsd a vegum SORPU.

[ pessu sambandi ma einnig nefna sem dhaetcupdee ad Evrdpa er ad vinna sig 1 dce ad pvi ad koma
sem mestu efni aftur inn 1 hringrasarhagkerfid med kréfu um endurnotkun eda nytingu, p.m.t.
brennslu. Brennsla er bV{ vaxandi idnadur 1 Evrépu sem sifelle barf meira hraefni. Til stendur ad
rymka reglur 4 Evrépska efnahagssvxéinu til ad lidka fyrir millilandaﬂutningi brennanlegs
ﬁrgangs sem leidir til aukinnar samkeppni um hraefni sbr. umﬁéllun 1 kafla 4.4. Erficc gaeti bvi
reynst ad tryggja samkeppnisheafni brennslustddvar SORPU gagnvart utflutningi. Sa méguleiki ad
byggja Vinnslugctu upp i éféngum og ef til vill 1 bland vid ﬁtﬂutning er bV{ éhugavcréur kostur sem
vert er ad skoda ndnar. Med bvi gmﬁst einnig freri 4 ad skoda mégulcika 4 ad byggja upp bcssa

innvidi dreifdar (e. decentralised).

3.5 STADARVAL

Mlédé Vlé fOI'SCl’ldUI‘ bCSSﬁI’ﬁI‘ samantcktar bi/l VCl‘éLlI‘ Aé gera I'E/lé fyrir bV{ 35 brcnnslustéé a’ vegum

SORPU yréi fundinn stadur 4 starfssvaedi samlagsins eda eftir acvikum 1 nﬁgrannasvcitarfc’légum.

Fjélmargar brcytur rada stadarvali og hér verda einungis taldar cveer af mikilvmgum txknilcgum
forsendum, b.c. annars vegar vatn og hins vegar land. Eélilcga fer magn hvors um sig eftir staerd

brennslustddvar.

Ef orkuendurheimt brennslustddvarinnar er aeclad ad skila heitu vatni b:’l barfht’m ad fa inn a sig
talsvert magn af vatni, bctta vatn er notad til ad fanga b:’l orku sem ad kemur fra brennslunni.
Heildar vatnsnotkun 1 bcssu sambandi getur numid um 0.5 M3 per tonn af blondudum ﬁrgang.”
Til ad setja baé i samhcngi i samhcngi bz’i er 0,5 mj3 fyrir 100 ];)L’lsund tonna stdd um 104 1/s. Detta
magn brcytist audvitad 1 take vid hitastig vatnsins sem fer inn 4 st6dina og afkdst stodvarinnar 1

Orku.

17 Reuse of process water in a waste-to-energy plant: An Iralian case of study.

11
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Til a0 gefa hugmynd um landnotkun vegna brennslustddvar ma horfa til eftirfarandi deema:

Rakkestad, 10.000 tonna st69, 10.000 m? landsvaedi og 2.000 m? byggingarsvadi.
SAE, 80.000 tonna stdd, 18.000 m? landsvaedi og 4.200 m? byggingarsveedi.

Kalka, 12.000 tonna st89, 15.000 m? landsvaedi og 2.400 m? byggingarsvadi.

[ pessu samhengi gerdi skyrsla styrihdps vardandi forverkefni um frameidarlausn il medhsndlunar
brennanlegs trgangs 1 stad urdunar, dags. 15. desember 2021, rad fyrir pvi ad brennsla ad steerd

130.000 tonn pyrfti um 22.000 m* landsvaedi og ad par af vaeri byggingarsveedi um 5.400 m*.'®

Dessu til viobotar ma gera rad fyrir landrymi undir bunad til fongunar 4 CO2 og mogulega

landr)/rmi undir einhverskonar forflokkunarstarfsemi adur en ﬁrgangur fer il brennslu.

4 LAGALEGAR FORSENDUR

41 LOGBUNDNAR SKYLDUR I TENGSLUM VID MEDHONDLUN URGANGS

Log um medhondlun drgangs leggja ymiss konar skyldur a sveitarfeldg 1 landinu vid medhéndlum
urgangs og hafa sveitarfelogin 4 hdfudborgarsvadinu falid SORPU framkvemd flestra peirra
verkefna. Heér er ekki cilefni cil ad fjalla heildstate um hlutverk sveitarfélaga eda SORPU vid
medhondlun urgangs, heldur fyrst og fremst pau atridi sem skipta héfudmali vardandi mogulega

uppsetningu brennslustddvar.

Helstu 16gbundnu verkefni SORPU sem snerta mdgulega uppsetningu brennslustddvar eru

eftirfarandi:

. Gera sameiginlega svaedisaztlun fyrir adildarsveitarfeldgin og leggja fyrir pau til

sampykkear (6. gr. MUL).

. Studla ad akvedinni forgangsrédun vid medhdndlun trgangs og setningu reglna um

stjornun og stefnu 1 trgangsmalum (7. gr. MUL).

. Akveda fyrirkomulag sofnunar 4 heimilis- og rekstrartrgangi 4 scarfssvaedi SORPU, sem

studla skal a0 markmidum laganna (1. mgr. 8. gr. MUL).

18 Forverkefni um frameidarlausn til medhondlunar brennanlegsirgangs 1 stad urdunar.
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. Bera :ibyrgé éﬂumingi heimi]isﬁrgangs (1. mgr. 8. gr. MUL).

. Sja um ad starfraekear scu séfnunarstddvar og mottdkuscddvar (endurvinnslustddvar og

grenndargdma) fyrir trgang sem fellur cil 4 starfssvaedi SORPU (1. mgr. 8. gr. MUL).
. Innheimta raunkostnad fyrir alla forgun trgangs og adra medhéndlun (23. gr. MUL).

. Kynning a verkefnum sinum og fraedsla um gildi umhverﬁssjénarmiéa vid medhondlun

sorps (24. gr. MUL, sbr. 1. gr. MUL, 33. 0g 44. gr. MUL).

. Proun nyrrar teekni og lausna vid medhondlun trgangs par med talid ad proa nyjar

adferdir til ad vinna verdmaeti tr trgangsefnum (2. mgr. 23. gr. MUL, sbr. 1. gr., 9. gr., 7. gr. MUL).

SORPA ber pannig ,abyrgd* a flutningi heimilisurgangs og ber ad ,sja um® ad starfrakear s¢u
moteokustddvar vegna trgangs sem fellur til 4 starfssvaedinu. Avalle ber ad vinna ad markmioum
laganna ad 30ru leyti, p.m.t. um forgangsrddun vid medhondlun drgangs. Innheimea parf gjsld
fyrir moteku trgangs, sem nema raunkostnadi vid medhéndlun hans, skv. svonefndri greidslu-

reglu (e. Polluter Pays Principle). Fyrir liggur ad brennslustdd, sem uppfyllir tileeknar kréfur um
orkunytingu (endurheime) er forgangsradad flokk ofar en urdun, og veeri pad pannig 1 samreemi vid

markmid lagarma 20 bvf leytinu til ef brennsla teeki vid begar urdun 1}'7kur.
42 MAGN URGANGS

[ sambandi vid hugmyndir um uppbyggingu 4 brennslustédvar hafa vaknad spurningar um hvort
sveitarfélog geti trygge slikri brennslu stédugan straum trgangs. Arid 2022 voru urdud um 67.000
tonn 4 4ri 1 Alfsnesi par af 45.000 tonn af brennanlegum trgangi. I 6llum dweclunum og stefnum
stjornvalda 1 drgangsmalum er hins vegar forgangs-

atridi ad draga ur myndun ﬁrgangs. P4 felst 1 akvorduninni um ad hzetta urdun fyrirzetlun um ad
beina ﬁrgangi sem fellur «il 1 bann farveg sem hann 4 hvad helst heima. bad vaeru endurnor,
endurvinnsla og loks endurnyting. Sem deemi er nu ad hefjast sersdfnun lifrens urgangs med
samremdum hecti 4 6llu starfssvadi SORPU til ad tryggja betri farveg fyrir slikan argang. Til
lcngri tima litid er bV{ ekki réte ad gera 40 fyrir ad baé magn sem 1 dag berst til urdunar muni alle
berast til brennslu, heldur verdur ad gera rad fyrir ad markmid um ad draga 4r myndun drgangs
nai ad cinhvcrju lcyti fram ad ganga, auk bcss sem adrar lausnir geetu verid hagkvscmari farvcgi

fyrir tilcekna ﬁrgangsstrauma, Tmpt era bcssu efni 1 kaflanum um teknimal.
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43 RADSTOFUNARRETTUR YFIR URGANGI

[ MUL er 1 grundvallaratriéum byggt 4 bvf a0 ﬁrgangur skiptist 1 tvo flokkar, heimilisﬁrgang og
rekstrartrgang. Um heimilisirgang gildir i meginatridum st regla ad sveitarfeldg hata skyldu til ad

safna honum og flytja en rekscraradilar bera sjalfir abyrgd a flutningi rekstrarargangs.

Sveitarféldgin sem standa ad SORPU geta pvi radstafad peim heimilisturgangi sem pau safna og
flytja til SORPU formalalaust. Hvad rekstrarirganginn vardar hefur SORPA ekki radstofunarrece
a honum fyrr en handhafar hans hafa valid ad skila honum til SORPU.

SORPA verdur pannig eigandi pess drgangs sem henni berst, ymist fra sveitarféldgum eda §0rum
handhfum drgangs. Peim urgangi sem SORPU berst getur samlagid radstafad innan pess ramma

sem l6g og reglugerdir §drum kosti setja, til deemis til brennslu.

Um annan urgang sem fellur til a starfssvaedi SORPU gilda énnur sjonarmid. Pannig getur SORPA
ckki slegid eign sinni 4 urgang sem leitar 1 adra urgangsstrauma. Rekstraradili brennslu gaeti po
avallt trygge sér urgang sem leitar 1 adra farvegi med einkaréttarlegum samningum vid handhafa
ﬁrgangsins. [ slikum tilvikum verdur ad gera a0 fyrir a0 ﬁrgangurinn leiti 1 bann ﬁn‘veg sem

hagkvaemastur, ad pvi marki sem farvegurinn myndi teljast sambeerilegur ad 6dru leyti.
4.4 UTFLUTNINGUR URGANGS

[ MUL er ad finna sérstakan kafla I1I. um flutning trgangs 4 milli landa. Er par fyrst og fremst um
ad reda 15gleidingu tiltekinna reglugerda sem visad er til 1 EES samningnum og @tlad er ad tryggja
ad samreemdar reglur gildi um ﬂutninga afbessum toga. Ekki er zetlunin ad fara 4 bessum vettvangi
ur 1 nakvema greiningu 4 inntaki reglna um ﬂutning ﬁrgangs a milli landa. Otviraete ma bé segja
ad EES samningurinn tryggir ad ﬂutningar a ﬁrgangi sem wxtladur er il endurvinnslu eda
cndurn}'ftingar er heimill ad fcngnum ti]skyldum lcyfum. Jafnframe ma benda a ad fyrir liggur
tillaga ad brcytingum 4 Cvrépsku rcgluvcrki sem felur m.a. 1 sér ad stefne er ad bV{ ad lidka fyrir
flutningum og vidskiptum med slikan drgang innan Evropusambandsins.® Pykir pad ad tryggja
skilvirkan ﬂutning 4 cndurn}’rtanlcgum ﬁrgangi m.a. studla ad bV{ ad markmidum um hringrésar—

hagkcrﬁ6 verdi nad a Evrépska cfnahagssvxéinu.

Lég um opinbcr innkaup nr. 120/2016 gera rad fyrir bV{ ad opinbcr innkaup sem hlj(’)éa upp 4 heerri

ﬁérhméir en skv. vidmidunarmorkum sem radherra bircir skuli bodin Gt 4 Evrépska

" Hugrakid heimilisirgangur, skv. 3. gr. MUL neer reyndar til drgangs frd heimilum og irgangs af 6drum uppruna sem er sérstaklega safnad og er
svipadur ad edli og samsetningu trgangi frd heimilum. I framkvaemd hafa sveitarfélsg sem standa a0 SORPU ekki sinnt flutningi 4 heimilistrgangi fra
6orum en heimilum. Um skyldu sveitarfélaga { pessu tilliti rikir nokkur lagaleg dvissa.

 hteps://gagnagrunnur.ees.is/323313
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efnahagssvaedinu, sbr. 23. gr. laganna. Liklegt ma telja ad dtbod SORPU a brennslu trgangs vaeru
alltaf af peirri sterdargradu ad auglysa pyrfti pau 4 Evropska efnahagssvaedinu og par med xteu

evropskir adilar sem starfa 4 pessu svidi moguleika a ad bjoda 1 verkid ef flutningar eru tryggdir.?!

Likt og nidurstada 1 nygengnu utbodi SORPU 4 utflutningi og brennslu trgangs ber med sér pa
hata mal bréast med ]ocim heetti 1 Evrépu ad hliégjéld hafa lekkad Vcru]ega fyrir moteoku ﬁrgangs
til brennslu.?? Lﬂ(legt ma telja ad pessi lekkun s¢ til komin vegna bess uppnims sem vard 4
orkumdrkudum 1 Evropu 1 kjolfar Ukratnustridsins. Ovist er hvernig mal munu proast en 1jést ma

vera ad erfict geeti reynst fyrir brennslustod 4 Islandi ad keppa vid bau verd sem nu bjééast.
45 UM VERDMYNDUN

Verdmyndun eru verulegar skordur seccar skv. MUL. Skv. 1. mgr. 23. gr. laganna skal rekscraradili
forgunarstadar, hvort sem um er ad rada sveitarfelag, byggdasamlag eda cinkaadila, skal innheimea
gjald fyrir férgun trgangs. Gjaldio skal nzgja fyrir 6llum kostnadi vid forgun drgangsins, p.m.t.
uppsetningu og rekstur vidkomandi férgunarstadar. Med 80rum ordum SORPA verdur ad

innheimta allan raunkostnad b.m.t. vegna byggingar brennslustddvarinnar.

I 3. mgr. 23. gr. segir a0 gjald sem sveitarfé]ag eda byggéasamlag innheimtir skal bé aldrei vera
haerra en nemur peim kostnadi sem fellur til 1 sveitarfélaginu vid medhéndlun drgangs og tengda
starfsemi sem samramist markmidum 1aga bessara. Med 6drum ordoum SORPA ma ekki innheimrea

meira en raunkostnad vid byggingu og rekstur brennslustddvar.

ba liggur fyrir skv. drskurdum Samkeppniseftirlitsins og domi Heestarétear ad SORPA er talin vera
1 markadsradandi st6du hvad rekstur mocesku- og flokkunarstddva vardar og einokunarstddu hvad
urdun urgangs vardar. Liklegt ma telja ad pau sjonarmid sem liggja til grundvallar 1 pessum
urskurdum og domi muni verda lacin gilda um rekstur brennslustddvar a vegum SORPU. Med

6drum ordum, SORPA er 1 mjdg prongri stodu til ad beita afslaccum eda mismuna adilum 1 verdi.

Framangrcind atridi hafa Vcrulcga byéingu bcgar meta a rekstrarhaefi brennsluscodvar bar sem
ljost er ad stofnkostnadur parf ad koma fram 1 verdi og ad rekstrarkostnad verdur ad uppreikna
rcglulcga til bcss ad rnynda Ciningavcré. Auévcldlcga ma sjé fyrir sér ad bzcr adstedur geti Skapast
4 markadi ad samkcppni fra ﬁtflutningi eda eftir atvikum 6drum brennslustodvum hér a landi leidi
til minnkandi magns ﬁrgangs sem berist til brennslust6dvar SORPU og barf af leidandi haekkandi
Ciningavcrés sem aftur getur leite til enn frekari minnkunar 4 ﬁrgangi sem berst o.s.frv. Meta

VCl‘éUI‘ ﬁhxttu Zif];)CSSU sérstak]cga.

2 Samkvaemt 1‘cg|ugc1'€) nr. 360/2020 er viamiaun;lrﬁdrlu‘(‘) f':vri r titbod 4 EES kr. 112.724.000,- Sj:i h[rps://isl;\nd.is/rcglugcrdir/n r/0360-2022

22 SORPA - Frétrasioa.
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4.6 HEIMILD OPINBERRA ADILA TIL ATVINNUREKSTRAR

Samkvaemt framangreindu eru tvenns konar skyldur sveitarfélaga vid medhondlun drgangs
lykilpaettir vardandi mdguleikann 4 uppbyggingu brennslustddvar. Annars vegar abyrgd a séfnun
heimilisirgangs og radstdfunarréccur yfir honum. Hins vegar skylda sveitarfelaga til ad tryggja ad
farvegur fyrir moéteoku trgangs sé dil stadar. I 16gunum er hins vegar ekki 16gd st skylda a
sveitarfeldgin ad eiga og/eda reka moctskustddvar sjalf, heldur einungis ad sja til pess ad farvegurinn
s¢ til stadar. Vaknar pvi spurningin um hvort og pa ad hvada leyti sveitarf¢ldgin eigi ad sinna
pessum hlutverkum sjalf, eda fela pau einkaadilum. Uppbygging og rekstur brennslustddvar er 1
edli sinu hefdbundin atvinnurekstrarstarfsemi og pvi vakna ohjakvamilega spurningar um hvada

og hvers konar heimild sveitarfélégin hafa cil ad standa 1 slikum rekstri.

Opinberir adilar, p.m.t. sveitarfeldg, hafa almennt nokkud svigrim til ad sinna 6logbundnum
verkefnum, einkum og sér 1 lagi ef slik verkefni standa 1 mz’l]efnalegu og réklegu samhengi vid
16gbundin verkefni, auk bess ad varda almenna hagsmuni og velferd almennings. Dannig er
vidurkennt ad Sveitarfélég hafi, innan mélefnalcgs ramma, svigrﬁm til bﬁtttéku i atvinnurekstri og

cignarhalds a légaéilum 1 annars cinkaréttarlcgri starfsemi.

Degar litid er til peirra hlutverka og peirra verkefna sem SORPU hefur verid falid ad annast £h.
svcitarfé]aga a héfuéborgarsvxéinu, med hliésjén af akvaeedum MUL, verdur ad tclja ad bygging
sorpbrcnns]u og rekstur hennar rimist innan bcirra marka sem svcitarfélég ad jafnaéi hafa til ad
sinna eda ciga adild ad atvinnurekstri. I légunum er bannig malt fyrir um ad svcitarfélég skuli ,,sj;'l
um ad starfrekear séu motcdkustddvar, sbr. 1. mgr. 8. gr. laganna, og sérstaklega gert rad fyrir peim
mégulcika ad svcitarfélég geti eda muni reka férgunarstaéi, sbr. oréalag L. mgr. 23. gr. laganna, en

brennslustsd myndi falla 1 flokk férgunarstaéar 1 framangrcindum ski]ningi.

Hér ma einnig lata bcss gcti5 20 1 dkvaedum MUL felst st skylda sem svcitarfélég bera ad tryggja
motedku og flokkun ﬁrgangs efrekscur einkaadila afcinhvcrjum astaedum fellur nidur. Svcitarfélég

gera 1:)\71’ réee 1 bvi ad tryggja innkomu sina vid slikar adstaedur med Cinhvcrjum heetei.

47 MOGULEG ADKOMA ANNARRA SVEITARFELAGA OG/EDA EINKAADILA

Hér ad framan er drcgin st zﬂyktun ad svcitarfélégum og/céa fyrirtmkjum a bcirra vegum sé ad
5drum skilyréum og med framangrcindum fyrirvérum heimilt ad annast uppbyggingu og rekstur
brennslustddvar. Kemur 13;5 til skodunar hvort Cignarhald brennslustodvar eda umsjén med rekstri

hennar sé sérstokum 6drum skilyréum bundid.
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Framangreind sjonarmid um heimild sveitarfelaga cil paccesku 1 atvinnustarfsemi virdase ekki gera
serstakan greinarmun a pvi hvort sveitarfeldg standi ein ad slikum rekseri, fleiri sveitarf¢ldg saman
eda eftir atvikum med paceedku annarra. PO verdur ad gera pann almenna fyrirvara ad atid verdur
ad uppfylla skilyrdi um malefnaleg tengsl vid 16gbundin verkefni og ad avalle s¢ stefnt ad 16gmal-

tum markmidum.

Ef eignarhald ad brennslustdd veri blandad, med adkomu bwxdi sveitarfelaga og annarra,
p.c. annarra opinberra adila eda einkaadila, vaeri af framangreindum astadum réce ad tryggja ad
sveitarfeldgin, eict sér eda fleiri saman, hefdu avalle oskordadan akvérdunarréee um pau atridi og
malefni 1 tengslum vid reksturinn sem heimild beirra til adildar ad verkefninu byggéi 4. Adkomu

annarra opinberra adila gaeti burft 20 greina sérstaklega m.t.t. starfsheimilda beirra sjz’llfra.

AJ 60ru leyti og ad teknu tilliti til framangreinds verdur ekki annad s¢d en ad SORPU vaeri heimile
2d byggja og reka brennslustod 1 eigin nafni eda 1 samstarfi vid adra, hvort heldur sem baé vaeru

adrir opinberir adilar eda einkaadilar.

4.8 LAGALEGAR ASKORANIR OG ADKOMA PRIDJU ADILA

Heér ad framan er dregin st alyktun ad SORPU s¢ ad 16gum heimilt ad byggja og annast rekstur
brennslustddvar, ymist a eigin vegum eda eftir atvikum 1 samstarfi vid adra. Rekstrinum myndu bé

fylgja tilteknar askoranir af]aga]egum toga, og er beirra helstu geti5 hér ad nedan.

Hvad vardar 6flun hraefnis til brennslu, likc og minnst er 4 hér ad framan, verdur ad hafa 1 huga ad
nu pegar eru einkaadilar starfandi a markadi fyrir medhondlun urgangs. SORPA hefur verid 1
markadsradandi stédu eda einokunarstédu vardandi urdun drgangs, en a 6drum svidum rikir
samkeppni. SORPA geti eftir atvikum farid 1 samkeppni vid einkaadila um séfnun a rekstrarur-
gangi, par sem slikur samkeppnismarkadur hefur myndast, en pa pyrfti ad gata pess ad efna til

bCiI‘]T'JI' Samkcppni a’ markaés]cgum forscndum 0og ﬁn bCSS 36 brjéta gegn zikvacéum samkcppnishga

nr. 44/2005.

[ annan stad byrfti ad geeta ad samkcppnisréttar]cgum sjénarmiéum vid rekstur brennslu-
stddvarinnar sjz’t]frar. DPannig byrfti ad tryggja baé ad allir bcir sem lcggja hriefni inn til brennslu
myndu njéta somu kj ara. Ekki mzetti mismuna Viéskiptavinum eftir bV{ hvcrjir bcir eru eda hvort
bcir eru einkaadilar eda opinbcrir adilar. Einnig gaeti komid til skodunar hvort tryggja byrfti
einkaadilum rtileekinn aégang ad brennslustodinni 4 grundvcl]i sjénarmiéa um nauésynlcga
adstodu (e. ,essential facilities®), auk bcss sem réte er ad minna 4 ad svcitarfé]égum ber ad sjz’l til
bess ad farvegur fyrir L’lrgang s¢ til stadar. Pad pyrfti bvi ad skoda pad 1 sterra samhengi hvada og
hvers konar farvegi fyrir irgang SORPA myndi bjoda upp a.
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Vid kénnun 4 pvi hvort wskilegt s¢ a0 SORPA standi sjalf ad rekstri brennslustddvar eda feli pad
frekar einkaadila verdur einnig ad geeta ad reglum laga um opinber innkaup nr. 120/2016, enda ciga
pau vid pegar opinberir adilar hyggjast fela ecinkarécrarlegum adilum framkvaemd einstakra
verkefna. /tti pad t.d. vid um samninga brennslustddvar um mottsku og brennslu drgangs fra
sveitarfelogum. Verkefnid sem felst 1 pvi ad brenna pann brennanlega drgang sem fellur cil a

starfssvaedi SORPU er af peirri staerdargradu ad bjoda pyrfti pad dt a Evropska efnahagssvadinu.

[ 13. gr. laga um opinber innkaup er ad finna undanpagu fra tcbodsskyldu, vegna samninga vid
16gadila sem starfa a vegum hins opinbera. Vid par adstadur eru samningar ekki dcbodsskyldir ef
tilgreind grundvallarskilyrdi eru fyrir hendi. I meginacridum ltca pessi skilyrdi ad pvi ad sa 16gadili
sem tekur ad ser verkefnid lati stjorn opinberra adila og ad yfir 80% af starfsemi [6gadilans felist 1
framkvaemd verkefna sem honum eru falin afbeim opinbera adila eda adilum sem hann lj*tur stjérn
eda 6drum adilum sem ldta stjorn hinna opinberu adila. Pa skal starfsemi 15gadilans ad jafnadi ekki

fj‘irmégnué med beinni f]a'rfcstingu fra einkaadilum.

Ef bcss er gaett ad framangrcind skilyréi s¢ fyrir hendi vardandi stjérnun, starfsemi og ﬁérmégnun
gilda [6g um opinber innkaup ekki um samninga milli SORPU og fyrirtackisins sem annast rekstur
sorpbrcnns]unnar, né heldur milli sorpbrcnnslunnar 0g annarra opinbcrra adila, efrir bvi sem vid
getur are og adild ciga ad verkefninu. Ad bcssu gaettu veeri engin skylda til 20 efna til aurbods vegna

samninga svcitarfélaganna vid sorpbrcnns]una, $VO sem vegna mocedku 4 ﬁrgangi.

[ einfaldadri mynd til sk}’Iringar bi geeti hlutafélag i eigu SORPU, eda SORPU dsamt 6drum
opinbcrum adila, rekid brennslustéd sem sinnir f.o.f. (80% +) brennslu 4 drgangi sem SORPA hefur

méttcki5 tCkié bﬁé VCTk 36 sér 2,11'1 ﬁtbOéS. Ef Cignarhaldi5 cr blandaé VCI‘éL’lr Hklcgra 36 Cfl’la burﬁ

til itbods og alvcg vist ef einkaadilar eru { meirihluca 1 cignarhaldi.

Lég um opinbcr innkaup takmarka bannig mégulcika 2 adkomu einkaadila ad verkefninu, ef
xtlunin er ad radstafa brennanlegum trgangi frd SORPU il brennslustddvar hér a landi an
undangcngins uchods. Ef bcssi skﬂyrai eru ekki fyrir hendi, til deemis }jar sem einkaadili annast
rekstur brennslunnar, myndi SORPA ad likindum ];)urfa ad bj(’)éa ut brennslu a brcnnanlcgum

L’lrgangi sem hL’J_H thUI‘ réést(")funarrétt yﬁl‘ 2/1 Evrépska cfnahagssvxéinu.
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4.6 FELAGSFORM OG FJARMOGNUN

Hér ad framan hefur verid vikid ad heimildum sveitarfé]aga til bétttéku i atvinnurekseri. Ekki
verdur s¢d ad gerdur s¢ sérstakur greinarmunur 1 peim efnum a pvi 1 hvada formi reksturinn s¢,
hvort um s¢ ad reeda beinan rekstur 1 eigin nafni, 1 formi opinbers hlutaf¢lags eda 1 nafni samlags,
hluta- eda einkahlucafélags. Ur islenskri réccarframkvaemd eru demi um adild sveitarfélaga ad
atvinnurekstri a ymiss konar rekstrarformi, an pess ad s¢d verdi ad formid sjalft swti serstokum
takmérkunum eda komi sérstaklega til skodunar. [ sveitarstjornarlogum er vida gere tad fyrir
tilvist  fyrirteekja® 1 eigu sveitarfelaga, an pess ad gerdur s¢ serstakur greinarmunur a pvi nakvam-

lega 4 hvada felagaformi slik fyrirteeki kunni ad scarfa.

Ymsir moguleikar standa til boda vid dkvérdun 4 rekscrarformi sorpbrennslu og 4 pessu stigi
malsins virdast ekki vera fyrir hendi sérscakar astedur sem takmarka bi méguleika. Mikilvzegt er
ad gaumgsﬂfa vel kosti og eftir acvikum gnlla beirra rekstrarforma sem il greina koma, enda getur

b36 skipt mali jafnve] ‘iratugi fram 1 timann.

Hlutafelag (hvort heldur sem pad er opinbert hlutafelag, einkahlutafélag eda hlutafélag) er
samkvame skﬂgreiningu félagaform med takmarkada :/{byrgé hluthafa. 1 bvi felst ad eigendur
ébyrg]’ast a0 jafnaéi ekki skuldbindingar félagsins sjz’llfs, umfram baé sem bcir hata lagt til
rekstrarins 1 formi hlutafjﬁr. Stjérnskipulag hlutafé]aga er tﬂtblulcga einfale og bckkt og hacgt er
ad snida samsetningu stjérnar og ﬁ‘amkvxmdastjérnar, innan tilcekins ramma, eftir bérfum hvcrju
sinni. Eigcndur beita dhrifum sinum 4 hluthafafundum, en stjérn félagsins ber ébyrgé 4
rekstrinum milli hluthafafunda. Engin takmork eru a f]élda starfsmanna, stzerd cfnahagsrciknings

eda bcss hacear, ad bV{ gcfnu ad félagi5 sé rekstrarhaeft hvcrju sinni.

SORPA sjzﬂf eda svcitarfélégin 1 eigin nafni geetu verio cigcndur sliks légaéila. I sambykktum og
eftir acvikum Cigcndasamkomulagi veeri hzcgt ad Gtfeera nanar hvcrnig akvardanacoku veeri haccad

innbyréis og a milli Cigcnda, og jrmsir mégulcikar getu bar komid til skodunar.

Ef einkaadilar ciga ad hafa Cignaraéild ad rekstrinum veeri cinkahlutafé]ag hcppilcgur kostur.
Einnig geeti verid unnt ad aéskﬂja cignarhald sorpbrcnns]unnar sjzﬂfmr, b.c. fastcignarinnar og
bcss tzckjabt’lnaéar sem bar er, og rekstrarins sj;ﬂfs. Adild einkaadila gaeti bannig verid mismikil 4

hvoru svidi fyrir sig.

Fra 6dru sjénarhorni litid meetti faera fyrir bvi rok ad verkefni af bcim toga sem hér um raedir
krcﬁist sérstaks félagaforms skv. sérstakri lbggjéf, ekki olike l:)Vl’ sem gildir um Orkuveita Rcykja—
vikur. Med slikri umgj6r5 veeri hzcgt ad taka af allan vafa um heimildir fyrirtxkisins og hlutverk,

og eftir atvikum veeri ];)annig unnt ad tryggja rckstrargrundvél] staerri brennslustddvar en ella.
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Slikar vangaveltur myndu edli malsins samkvaemt velta 4 vilja [6ggjafans cil ad stiga inn 1 malid.

Uppsetning verkefnisins, par med talid felagaform pess, getur opnad ymsa moguleika a

fjarmdgnun og adkomu einkaadila.
4.10 SAMANTEKT

Her ad framan hefur verid vikio ad helstu lagalegu alicamalum 1 tengslum vid uppbyggingu og
rekstur brennslustddvar. Dregin hefur verid st alykeun ad SORPU s¢ bygging og rekstur

brennslustddvar heimil, ein og sér eda 1 samstarfi vid adra.

Verkefninu fylgja po tilceknar askoranir. Ma benda a ad oheppilegt er ad ekki s¢ atfert med
nakvemari haetti hvad felist 1 skyldu sveitarfelaga til ad sja um® ad starfrackear scu motesku- og
sofnunarstddvar, eins og pad er ordad 1 1. mgr. 8. gr. MUL, pegar tekin er afstada til pess med hvada
haccti SORPA geti radist af peirri steerdargradu sem bygging brennslustddvar er. Pa er oheppilegt
ad framkvamdin vid séfnun rekscrarirgangs virdist ekki vera samramd milli sveitarfelaga um alle

land, sem bendir til ad dkvaedi MUL mzetcu vera skyrari ad pvi leytinu cil.

Hvad vardar magn urgangs sem unnt veeri ad radstafa til brennslu, og tryggja pannig rekscrar-
grundvéll slikrar stgdvar, liggur fyrir ad 1335 veri einungis heimilisﬁrgangur sem beinlinis veeri
hagt ad tryggja, p.e. sa hluti heimilisirgangs sem sveitarf¢ldg safna og flytja. Einnig veeri unnt ad
radstafa 30rum peim Urgangi sem berst a séfnunar- og moctdkustddvar SORPU til brennslu, en
erfidara er ad sp'i fyrir um bréun a bv{ magni sem bangaa berst enda getu beir straumar leitad 1
adra farvegi ef adstxedur brcytast, Um adra ﬁrgangsstmuma vaeri meiri Ovissa, einkum bi

ﬁrgangsstrauma sem Cinkaaéilar annast n1'1 sbfnun og/céa mcéhéndlun i

Rekstri brennslustddvar myndu avalle fylgja tilceknar saml{eppnisréttarlcgar askoranir. Ef xskilcgt
er talid ad radstafa drgangsstraumum til brennslustddvarinnar an undangengins ttbods eru mogu-
leikarnir 4 adkomu einkaadila takmarkadri en ella, enda byrfti bé ad geeta bcss ad uppfylla avalle
ski]yréi 3. gr. laga um opinbcr innkaup.

Pad eru bV{ tilteknir lagalcgir dvissu- og éhzcttubacttir sem hafa dhrif'a akvardanatsku um byggin—
gu brennslustddvar, einkum og sér 1 lagi hvad vardar rekstrargrundvoll seddvarinnar. Alitamal er
hvort og ad hvada leyti einkaadilar vaeru reidubinir ad bera dhattuna sem pvi fylgir. SORPA
og/céa svcitarfélbgin sem adild myndu ciga ad verkefninu byrftu einnig ad taka afstodu til bcss
hversu afkastamikla brennslustdd veeri réce ad byggja, einkum m.t.c. pess magns trgangs sem unnt

veeri ad tryggja a0 ratadi cil brennslu.
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FJARMOGNUN
51 ALMENNT

Kostnadur vegna byggingar brennslustddvar er verulegur og pvi parf ad huga vel ad pvi hvernig
best er ad sz’u‘magna slika byggingu. Brennslustsd getur verid ﬁérmégnué af hinu opinbera eda af
Cinkaréttarlegum fj:’{rfesti me0 hlutafé, lansfe eda hvoru tveggja. [ eftirfarandi greiningu er 1agt til
grundvallar ad byggingarkostnadur komi alfario ur hendi einkaadila svo sem lagt er upp med i

forsendukaﬂa bCSSZ{I‘Q.I' samantektar.

Fjarmdgnunarporf vegna brennslustddvarinnar er misjofn eftir sterd hennar, eda a bilinu EUR
7om — EUR 210m fyrir 60.000 — 100.000 tonna brennslu cins og fram hefur komid. Ef licid er il
nokkurra brennslustdva a Nordurlondunum pa eru brennslustddvar fjarmagnadar ad medalcali
med 70% lansfjarmagni og 30% hlucafé.

Ymsar leidir eru { bodi hvad vardar mégulegt samspi] hins opinbera og einkaadila vid fjérménun,
byggingu og rekstur 4 fyrirhugaéri brennslu. Peir valkostirnir sem helst koma ril greina eru

eftirfarandi:

. Opinbert eignarhald7 framkvamd og rekseur.

. Opinbert eignarhald7 einkaréttarleg framkvamd og rekseur.

. Einkaréttarlegt eignarhald og framkvamd en opinber rekstur.
. Einkaréttarlegt eignarhald, framkvaemd og rekscur.

. Blandad eignarhald.

Verda nt vikid ad grunnpactum pessara svidsmynda:
5.2 OPINBERT EIGNARHALD

Forsendur bessarar samantekrcar gera rad fyrir a0 eignarhald brennslustddvarinnar skuli vera 1
sjalfstadu felagi 1 eigu SORPU 1 heild eda ad hluta og ad fjarmdgnun verkefnisins verdi alfarid
cinkarécrarleg, p.e. SORPA eda sveitarfeldgin sem ad henni standa munu ekki leggja neina

fjarmuni cil verksins.

Samkvaemt pessu yrdi stofnadur nyr logadili 1 opinberri eigu sem vari med eignarhald
brennslunnar a sinni hendi. Gert er rad fyrir ad fjarmdgnun a byggingu brennslunnar verdi aflad
med 100% lansfe.

# Litid var til ARC { Kaupmannahfn, Danmérku (Arsreikningur 2022), SYSAV { Malmé, Svipjod (Arsreikningur 2019)
og Stockholm Exergi 1 Svipjod (Arsreikningur 2022).
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Lansf¢ til sveitarfelaga og eftir atvikum fyrirtaekja peirra vegna brennslustddvarinnar getur verid

aflad m.a. af’:

Sveitarfélagi med ttgafu granna skuldabrefa, ef ad svigram er il stadar fyrir vidbotarskuldsetningu.

Til ad atta sig a peim kjorum sem gaetu bodist pa er m.a. hage ad lita a:

. Nyjasta utbod Reykjavikurborgar 1 graenum skuldabrefaflokki. Reykjavikurborg gaf uc
graen skuldabref 8. junt 2023 med lokagjalddaga 2048 sem bera 2,39% verdtryggda vexti a 3,35% krofu.

. Ef annar lanstimi myndi henta brennslustddinni betur veeri haegt ad lita til nyrra dtboda

hja rikinu ad vidbaeteu alagi ofan a kjor.

Doteurfelagi sveitarfelaga, t.d. SORPU, med tdtgafu granna skuldabrefa. Til ad acea sig a peim
kjorum sem myndu bjodast pa er haegt ad lica m.a. til annarra docturfélaga Reykjavikurborgar og

nylegra ttgafu af grenum skuldabréfum par.

. Orkuveita Reykjavikur gaf 4t tvo graena skuldabrefaflokka 20. juni 2023, annars vegar
bref med lokagjalddaga 2034 sem bera 1,70% verdtryggda vexti a 3,30% krofu og hins vegar bref med

lokagjalddaga 2055 sem bera 2,60% vexti a 3,01% krofu.

. Benda skal po a ad alag a degafu SORPU veeri ad 6llum likindum heerra heldur en a degafu
OR, en eigid f¢ samstaedu OR var 43x heerra heldur en eigid f¢ SORPU 1 arslok 2022.

Gera ma rad fyrir ad ef abyrgd sveitarfclaganna sem ad SORPU standa yrdi veict a pad

lansfjarmagn sem yroi aflad ad kjorin yrdu hagstaedari fyrir lantakanda.

Eins og adur segir er ad ein af forsendum pessarar samantekear ad fjarmagn til framkvaemda komi
alfarid fra einkaadilum, p.c. ad sveitarfelogin sem standa ad SORPU muni ekki leggja neite fe il
malsins. Dessar skordur koma 1 veg fyrir ad unnid s¢ med pa svidsmynd ad SORPA eda
sveitarfélégin sem ad henni standa 1eggi fram hlutafé. A]gengt er ad lanveitendur geri krofu um ad
eigendur leggi fram hlurafé til ad takmarka dhzereu sina og bv{ o’h’klegt ad bessi kostur gangi upp

9’.11 SH]{S framhgs
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5.3 OPINBER REKSTUR

Opinber rekstur 1 pessu samhengi, midad vid peer forsendur sem lagdar eru til grundvallar greinin-
gunni, pydir ad daglegur rekstur brennslustddvarinnar yroi 1 hondum nys felags 1 eigu SORPU ad
ollu leyti eda ad hluta. Ef wtlunin er ad einungis daglegur rekstur verdi 4 hendi hins opinbera
verdur ad gera rad fyrir ad eignarhald brennslustédvarinnar liggi hja félagi 1 cigu annarra en
SORPU eda sveitarfélaganna sem ad henni standa og ad rekstraradilanum s¢ tryggdur adgangur ad

brennslustddinni med leigusamningi.

AJ 6llum skilyroum uppfylleum gaeti SORPU vid pessar adstaedur tryggt rekstrarfélaginu adgang
ad peim urgangsstraumum sem SORPA hefur radstdfunarréce yfir an undangengins utbods, sbr.

umfjdllun 1 kaflanum um lagalegar forsendur.

Ef vinnslugeta brennslustddvarinnar verdur meiri en sem nemur pvi magni sem SOPRA hefur 4r
ad spila parf ad tryggja vidbotar drgang med samningum vid urgangshafa til ad tryggja hagkvamni
rekstrarins, slike getur skapad rekstrarahaceu. Askilegt er ad lagmarka pa rekstrardhatcu med
langtl’ma ,Offtake samningum, b.e. samningum bar sem rekstraradilinn hefur tryggt sér akvedid

magn afﬁrgangi til lengri tima.

5.4 EINKARETTARLEGT EIGNARHALD

Einn eda fleiri einkaadilar vaeru med eignarhald brennslunnar a hendi sér. Ef fleiri en einn fjarfestir
kemur ad verkefninu er h:fgt ad stofna eignarhaldsfélag 1 kringum sz’lrfest:ma. Framkvamdin yréi
fjarmognud af eignarhaldsfélaginu med hlutafé eda blondu af hlutafe og lansfjarmagni. Algengt er
ad framkveemdalan s¢u fengin hja bonkum sem sidar eru endurfjarmsgnud af 60rum lanveitendum

s.s. lifeyrissjodum.

sz’lrfestingin 1 bcssu verkefni cti ad vera eftirsdknarverd fyrir akvedin hép ﬁz’lrfcsta bar sem ad um
svokallada ,,gracna“ ﬁﬁrfcstingu er ad reda, b,c. sz’trfcstingu sem uppfyl]ir akvedin skilyréi um
sjﬁlfbacrni og umhverfisahrif. Hafa t.am. islenskir chyrissjééir sett ser markmid um ad fjarfesta
um 660 ma.kr. 1 verkefnum sem tengjast hreinni orku og umhverfisvaenum lausnum fram til arsins

2030.%

# Markmid lifeyrissjdda 1 graenum fjdrfescingum - Lifeyrismdl.is (lifeyrismal.is)
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Lansfjarmagn eignarhaldsf¢lagsins vegna byggingar a brennslustddinni getur verid soce cil:

Banka eda annarra lanastofnana, innlendra og/eda erlendra. Ef gert er rad fyrir ad fjarmdgnunar-
hlutfall innlendu brennslunnar verdi pad sama og medaltal peirra brennslustddva sem skodadar
voru a Nordurldndunum (70%) pa parf ad sxkja lansf¢ a bilinu EUR 49m — EUR 147m.

Ntverandi® vaxtakjor vidskiptabanka 4 Islandi eru:

Verétryggéir kj(irvextir in z’llags fra 3,65% til 4,45%

Gera ma rad fyrir 50-150 punkta alagi ofan d verderyggda kjorvexti skv. oformlegri markadskonnun

Overétryggéir kjérvextir an :ﬂags fra 11,05% til 11,65%

Bent skal a ad brennslustodin yrdi ad 6llum likindum fjarmdgnud med verderyggdum voxcum.

Lffeyrissjo’éa. [1lid1h., 2. mgr. 36 gr. a i légum nr. 129/[997 um sky]dutryggingu eryrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda, er tekid fram ad ef skuldabref sem lifeyrissjodir kaupa eru tryggd med vedi
i fasteign ma veohlucfall ekki fara umfram 50% af markadsvirdi annarra fasteigna en ibudar-

hisnadis vid lanveitingu.

S¢rhafdra lanasjoda/skuldabréfasjoda sem einkum fjarmagna sig med utgafu hlucdeildarskireeina

eda skuldabrefa til fagfjarfesta.

Edli verkefnisins er pannig ad hver svo sem lanveitandinn veeri pa wtti ad vera unnt ad flokka
fjarmognun verkefnisins sem grena Gt fra umhverfispattum og mogulega rauda uc fra

samfelagslegu mikilvaegi.

Hlutafé 1 eignarhaldsfelagio gaeti verid aflad m.a. fra innvidasjodum, lifeyrissjodum eda erlendum

sjodum sem hafa komid ad fjarmdgnun annarra slikra verkefna.

Vid byggingu brennslunnar myndast byggingaraheetta fyrir fjarfestana, p.e. aheetta a ad verkefnio
komist af’ byggingarstigi eda ad bvf fylgi aukinn kostnadur 4 byggingarstigi. Til ad Mgmarka bz’l
dhaeteu er haege ad setja verkefnid upp 4 pann veg ad pad sé svokallad , Turnkey* verkefni. I, Turnkey*
verkefnum er geréur samningur vid einn verktaka, eda hép verktaka, um ad s]z't um 6ll stig
verkefnisins og bera b.a.l. ébyrgé 4 verkefninu 1 heild fram «il afhcndingar. Vid bctta frerist bvi
ébyrgé verkefnisins fra fjﬁrfesti til verkraka og légmarkar b.a,l. byggingar:ihacttu fjarfescis. Eoli
malsins samkvaemt eru bctta almennt dyrari samningar en hefdbundnir vcrksamningar bar sem ad

verkeaki er ad caka a sig Vcrulcga ahzteu en eftirsdknarverdir fyrir am.k. akvedin hép f] arfesta.

26, jlni 2023
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5.5 EINKARETTARLEGUR REKSTUR

[ bv{ samhengi sem vid er ad eiga koma tvenns konar sviésmyndir til greina ef einkaadili a ad
annast daglegan rekstur brennslustddvarinnar. Annars vegar ad eignarhaldid s¢ opinbert og ad
cinkaadili taki ad ser reksturinn eda hins vegar ad eignarhaldid s¢ einkarécrarlegt sem og rekscur-
inn. [ badum cilvikum pyrfti SORPA ad bjoda tr verkid, pa annars vegar rekstur brennslustédvar,
med eda an samningi um tiltekid magn trgangs til brennslu, og hins vegar brennslu 4 t.c. magni

ﬁrgangs, Hér veeri SORPA 1 hlucverki Verkkaupa og rekstraradilinn 1 hlueverki verkeaka.

Vegna umfangs verkefnisins vaeri SORPU veentanlega skylt ad bjoda pad dtr a Evropska
efnahagssvaedinu med peim afleidingum ad ekki veeri hage ad koma 1 veg fyrir paccesku erlendra

brennslustddva, sbr. nanar 1 umfjsllun um lagalegar forsendur.
5.6 BLANDAD EIGNARHALD

[ pvi sambandi sem hér um rxdir gengi blandad eignarhald dc 4 pad ad SORPA og/eda
sveitarfclogin sem ad samlaginu standa @teu eignarhaldsfelag brennslustddvarinnar a moti
cinkarctearlegum adilum s.s. fjarfestingarsjodum. Blandad eignarhald af® pessum toga getur
mégulega hatt }'Imsa kosti, t.d. ﬁélgar méguleil{um 1 ﬁ‘irmégnunarfyrirkomulagi og méguleiki era

a yrgaum sveitarfé]aga 4 lanum sem =cti ad tryggja hagst:ﬂeaari kjér en ella.

Blandad eignarhald getur bo’ aukid ﬂaakjustig til muna og ljést er a0 mota byrfti skyrt hluthafa-

samkomulag a milli adila ¢l ad koma 1 veg fyrir ‘igreining og skilgreina ﬁbyrgé hvers adila fyrir sig.
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57 NIDURSTADA
Lagt er upp med pad 1 forsendum pessa verkefnis a0 SORPA eda sveitarféldg sem ad samlaginu
standa muni ekki leggja neitt fe til byggingar brennslustddvarinnar. Pegar af peirri astaedu er ljost
ad einkarccrarlegt eignarhald 4 brennslustddinni er liklegri kostur en hitt. Samkvaemt pvi eru pad
eftirfarandi tveir valkostir sem skodadir verda nanar:

1. Einkarécrarlegt eignarhald og framkvaemd en opinber rekstur

2. Einkarctrarlege eignarhald, framkvaemd og rekstur

Framangreindir valkostir geetu verid sect fram a eftirfarandi hace:

Hlutafe, 30% Lansfe, 70%

Innvidasjodur/ir 50% LTV 50%-70% LTV
Lifeyrissjoour/ir Lifeyrissjodur/ir Tryggingafélog
Adrir mogulegir hluthafar Skuldabréfasjéaur

Einkafjarfestar

Eignarhaldsfélag brennslustddvarinnar

Rekstrarfelag brennslustodvarinnar

Rekstrarfelagio myndi greida eignarhaldsfelaginu leigugreidslur vegna nota a brennslustddinni, en
par leigugreidslur pyrfru ad duga fyrir atborgunum og voxtum af lanum, fasteignagjoldum,
tryggingum, stjornunarkostnadi, vidhaldskostnadi (e. Maintenance Capex) og 6drum tilfallandi
kostnadi sem myndi lenda a eignarhaldsfelaginu. Bent skal 4 ad ef ad fjarmagnsskipan eignarhalds-
felagsins yrdi med peim heetti ad 30% af stofnkostnadi komi med eiginfjarframlagi lifeyrissjoda pa

burfa tekjur eignarhaldsfélagsins einnig 20 standa undir eéli]egri ardsemiskrofu hluchafa af

fjﬁrfestingu sinni. Markmid eryrissjééa hefur verid 3,5% Verétryggé avoxtrun.

Rekstraradili brennslustddvarinnar, hvort sem hann er opinber eda einkaréttarlegur, aetti ad geta
skapaES tekjur ue fra efrirfarandi béttum til ad geta stadid 1 skilum 4 1eigugrei651um til eignar-

haldsfelagsins:
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1. Hlidgjold vegna motesku af drgangi

2. Férgun a CO2

a. begar a0 brennslustddin er komin 1 rekstur mun hin menga CO, sem mun

burfa ad greiéa fyrir eda f‘argaA

b. Hvort ad pad s¢ tekjuskapandi eda kostnadarlaekkandi fyrir brennslustddina
ad varanlega farga CO2 er 0ljost og atridi sem pyrfti ad semja um. Meiri likur
eru po a ad pad verdi kostnadarlaekkandi 1 pvi formi ad greida parf minna fyrir

forgunina en hefdi purft ad gera fyrir losunina.

3. Framleidslu 4 hita og/eda rafmagni

a. Eins og fram hefur komid myndast varmaorka vid rekstur a brennslustédinni
sem hzcgt er ad nyta vid framleidslu a hita og/céa rafmagni sem er tckjuskapzmdi

fyrir rckstrarfélag brcnns]unnar.

Framangrcind atrioi eru ekki bara tckjuskapandi fyrir brennslustddina  heldur cinnig
atvinnuskapandi fyrir adrar atvinnugreinar, t.a.m. vegna orkunjrtingar, vegna férgunar a CO2 og
eftir atvikum nytingar annarra afurda brennslustddvarinnar s.s. 6sku. Ef valkosturinn
,Einkarc’ttarlcgt Cignarhald, framkvaemd og rekstur® er valinn bz’t gaeti sami 20ili s¢d um Cignarhald
og rekstur. Tckjuliéir félagsins vaeru bé bcir somu og hjé rekstraradila brennslustédvarinnar, og

kostnadarlidir m.a. bcir sOomu og hjz’l Cignarhaldsfélaginu.

5.8 AHRIF SAMKEPPNI A ARDSEMI

St brennslustéd sem kann ad verda reist a vegum SORPU verour 1 samkcppni vid adrar
brennslustodvar og adra valkosti vid Cndurnjrtingu og férgun drgangs, hér heima og erlendis. Su
samkcppni kann a0 valda dvissu um baé hvort ad brennslustddinni sé trygge n:acgjan]cga mikid

hraefni. Slik ovissa er Hklcg til ad hafa ahrif a avoxtunarkrofu f]érfcsta.

Sa valkostur sem veeri helst 1 samkcppni vid innlenda brennslustdd veeri ﬁtﬂutningur lﬁrgangs til
brennslu hja erlendum brennslustédvum. Pad eru einkum tvaer breytur sem hafa ahrif 4 hversu
f)’fsilcgt l:)aé er fyrir l:)i sem sinna medhondlun ﬁrgangs ad ﬂytja ﬁrgang erlendis til brennslu.
Annars vegar er pad orkuverd 4 starfssvaedi vidkomandi brennslu, par sem haxkkandi orkuverd
hefur ad 6dru 6brcyttu ahrif cil lekkunar l:)css gja]ds sem grciéa ];)arf fyrir brennslu sorps. Hins
vegar er pad flutningskostnadur, par sem vegalengd, oliuverd, frambod og eftirspurn hafa ahrif a

bann kostnad sem greiéa barffyrir ﬂutning drgangs til brennslu erlendis.

27



LMG logmannsstofa | Arctica Finance | VP radgjof ehf

Sogulegt verd a orku til heimila a Nordurldondununum 2

< 0.25
3
X
o)
Q.
[ad
X 01875
L
0.125

0.0625 \/

2017 2018 2019 2020 2021 2022

@» Danmork e Finnland Svipjod @ {sland @ Noregur

Eins og ad framan er getid pa getur pad verid had lagalegri ovissu ad brennslustsd a vegum SORPU
geti tryggt ser langtimasamninga vid pa sem safna drgangi um skil il slikrar scodvar. Verdi reist
brennslustdd sem hefdi burdi til ad brenna meira magn drgangs en SORPA getur tryggt pa getur
st Ovissa sem yroi um hraefnisoflun haft ahrif til haekkunar a avoxtunarkrsfu peirra fjarfesta sem

legdu til eigid fe¢ eda lansfe til brennslustddvarinnar,

6 UMRZADUR OG NIDURSTOPUR

Eins og rakid er 1 3. kafla pessarar samantektar um afmérkun og forsendur verkefnisins pa er
uppleggid med gerd pessarar samantekear ad draga fram paer forsendur sem liggja myndu til grund-
vallar byggingu 4 brennslustdd sem tekid gati a2 moti peim brennanlega trgangi sem SORPA
mottekur og annast medhdndlun a, eftir atvikum 1 samstarfi vid sveitarf¢ldg og sorpsamlog 1

nagrenni vid starfssvadi SORPU.

ba er rakid 1 2. kafla ad bakgrunnur pess a0 SORPA leggur a vadid med gerd peirrar samantekear
sem hér er kynnt liggur 1 pvi ad [6gum samkvemt ber sveitarfélogum ad sja um ad scarfraekear séu
mottdku- og séfnunarscddvar fyrir drgang sem fellur ¢l 1 vidkomandi sveitarfelagi, p.m.c.

brennslustddvar ef pvi er ad skipta.

Samkvaemt pessu verdur ad draga pa alyktun ad meginmarkmid pessarar samantekrar s¢ ad draga
fram hvernig sveitarfeldgin sem standa ad SORPU geti stadid undir peim skyldum sem leida af

MUL eftir ad forgun med urdun lykur og brennslu er 2tlad ad taka vid. Eru petta énnur efnistok

2 Statistics - Eurostat (curopa.cu).
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en 1 fyrri skyrslum um byggingu brennslustddvar, sbr. t.d. skyrsla styrihops vardandi forverkefni
um framtidarlausn til medhéndlunar brennanlegs trgangs 1 stad urdunar, dags. 15. desember 2021,
par sem sjonarhornid er hér bundid vid starfsemi SORPU og par skyldur sem samlaginu hefur
verid falid ad raekja fyrir hond vidkomandi sveitarfélaga. Edlilega kann petta ad leida til nokkurs

mismunar a beim zﬂyktunum sem af rannsoknarvinnunni verdar dregnar.

Lagt er upp med pad 1 forsendum verkefnisins ad brennslustdd a vegum SORPU skuli rekin 1
sérstoku félagi og ad engir peningar verdi settir afopinberu féi uppbyggingu hennar. [ samantekt
bessari hefur verid leidd fram st nidurstada ad hagfelldast veri og Hklegast til érangurs midad vid
pessar forsendur ad einkaadili etei brennslustddina 1 sérstoku eignarhaldsfelagi en leigdi SORPU
hana il langs tima, eftir atvikum med kauplciguski]mzﬂum. Onnur nidurstada sem leidd var fram
sem valkostur felur 1 sér ad einkaadilar txk]’u alfarid yﬁr Cignarhald og rekstur, sjrnist baé 1 raun
fela 1 ser alutbod a brennslu af halfu SORPU sem leida ma likur ad s¢ sama stada og nd er uppi 1

kjolfar nygengins acbods.

Fljétt a litid geeti S},Vl’lSt nertek nidurstada ad SORPA l4ci byggja brennslustod, sem hafi n:cgjan]cga
Vinnslugctu til ad anna brennslu 4 6llum bcim brcnnanlcga ﬁrgangi sem samlagiES tekur vid auk
brennanlegs rgangs fra nagrannasveitarfélsgunum. Med pessu veeri verkefnid leyst a heildstaedan
hare og ahrif st;}créarhagkvacmni vaeru nytt til fulls en 1 3. kafla um t:acknilcgar forsendur er drcgié
fram ad kostnadur, badi byggingar- og rekstrarkostnadur, haekkar hlutfallslega minna eftir pvi sem

brennslustdd staekkar.

[ bcssu sambandi er til bcss ad lita, eins og rakid er 1 4. katla um lagalcga bzetti, ad svcitarfélég bera
16gum samkvaemt akvednar sky]dur sem luta ad ];)Vl’ ad tryggja ad nauésynlcgir innvidir fyrir
L’u‘gangsmeéhéndlun séu fyrir hendi. Pau lagaékvztéi sem leggja laessar skyldur a svcitarfé]égin eru
ekki eins sk}’rr og :tskilcgt vaeri en af]:)eim ma }Jé rada ad ef annad brytur ]:)2’1 ber sveitarfé]égum ad
annast rekstur pessara innvida p.m.t. brennslustédva. Pad verdur pvi ad teljast nokkur dhatta
fc’)lgin 1 pvi ef ad hlutadeigandi sveitarfélég hata ekki nein 16k 1 rekstri brennslustddvar eda bia
ekki yfir neinni getu til ad annast slikan rekscur sj;ﬂf‘eéa i félagi 4 sinum vegum. Jafnframe hm’ga
sjénarm15 um almannadryggi til pess ad wskilege s¢ ad fyrir hendi séu innvidir 4 starfssvaedi
SORPU sem geti am.k. pjonad lagmarkspsrfum samfélagsins ef annad prycur s.s. ef prengist um

ﬂutninga milli landa eda einkarekscur fer illa.

Framangreind nidurstada um stzerd brennslustddvarinnar hefdi pd ymsar dskoranir 1 for med sér. 1
kaflanum um lagaleg atridi er m.a. rakid 1 hversu sninu samkeppnislegu umhverfi SORPA starfar
sem leidir ¢l pess ad erfice getur reynst ad tryggja brennslustddinni hraefni sem samlagio hefur
ckki beinlinis yfirrad yfir og jafnframe hvernig 16g um opinber innkaup setja pvi prongar skordur

ad vikja fra utbodsleidinni pegar kemur ad samningagerd um pjonustu cins og brennslu trgangs.
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Detta asamt aukinni samkeppni fra erlendum brennslustddvum markar uppbyggingu brennslu-
stodvar a vegum SORPU nokkud prongar skordur. Pegar vid beetist ad fjarmagnskostnadur er um
pessar mundir ovenju har, likt og lyst er 1 5. kafla um fjarmdgnun, pa synist flest visa 1 pa act ad

huga ad smakkun verkefnisins svo sem kostur er eda ad minnsta kosti afangaskiptingu pess.

Leida ma likur ad pvi ad erfidleikar vid ad finna storri brennslustdd stad a starfssvaedi SORPU leidi
til sému nidurstddu, p.c. ef gengid er ut fra pvi ad audveldara s¢ ad sannfera almenning um ad

minni brennslustdd geti verid aszttanlegri nagranni en steerri.

[ 3. kafla um tacknilegar forsendur er pess getid ad voxtur sé { uppbyggingu minni brennslustsdva
i Evropu. Pa proun leidir ad hluta af skipulagslegum erfidleikum p.e. erfidleikum vid ad finna
storum stddvum stad en jafnframe a sjonarmidum um ad urgangsverkefni skulu leyst eins nalaege
uppruna urgangs og mogulegt er. Dessar proun hefur leitt til frambods a litlum og medalscorum
brennslustddvum sem byggdar eru a svokalladri ;modular” teekni (nafnid visar til pess ad honnun
og samsetning brennslustddvarinnar s¢ s¢ byggd a tilbunum einingum a.m.k. ad nokkru marki).
Oformleg kénnun 4 kostnadi vid uppbyggingu slikra stodva visar til pess ad verulegur sparnadur
geeti hlotist af pvi ad byggja med pessum haetti midad vid hefobundid byggingarlag. Jafnframe bidi
slike upp 4 éfangaskiptingu 1 uppbyggingu Vinns]ugctu.

Fyrir liggur a0 SORPA hefur nyverid bodid at utflutning og brennslu drgangs. Hugsunin hefur
verid si ad um timabundna rddstéfun sé ad rxeda bar til ad brennslustéd 4 Islandi taeki vid.
Nidurstada tilvitnads tcbods gcfur b(’) ril kyrma ad samkcppni ur bcssari arce gaeti ordid vidvarandi
par sem pau verd sem bodin voru eru pad lag ad askorun verdur ad reka brennslu 4 [slandi a leegri
hlidgjsldum. b4 liggur jafnframt fyrir ad flutningur brennanlegs trgangs milli landa innan EES er
heimill og ad léggjafarstarfmiéar ad 1:)\71/ ad gera hann grciéari. [ kaflanum um fj érmégnun verkef-
nisins er fjallad um mégu]cg ahrif samkcppni 4 rckstraréryggi brennslustddvar og mégu]cga
Viébrégé vid l:)cirri dhaettu, m.a. saml:)ecttingu rekstrar litillar eda medalscorrar brennslustddvar og

L’ltﬂutnings.

A mati héfunda l:)cssarar samantektar veeri mskilcgt ad kanna frekar mégulcika 4 ad byggja
upp Vinns]ugctu 1 z’lféngum og jafnframt ad kannad verdi hvort samtvinnun 4 éfangaskiptri
uppbyggingu Vinnslugctu og dtf]utnings (eda ef il bcss kemur brennslu drgangs hjz’l bcim
cinkaadilum 4 Islandi sem kunna ad hefja rekstur brennsluscédvar) geti ekki verid leid il ad

tryggja hagkvztmni og um leid xskilegt oryggi. Pad Verklag gaeti haft deviraeda kosti ef 1icid er il
]:)ess a0:

Ekki er 1jést hver ]orc’)un a hraetnisframbodi sem SORPA getur radstafad verour. Scefne er
ad bvf a0 ]:)aé minnki.
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. Vandasamt geeti verid ad tryggja brennslustéd hraefni umfram pad sem SORPA getur

radstafad sjalf, p.e. trgang fra rekstraradilum.

. Reglur um opinber innkaup takmarka verulega moguleika a ad samid verdi um brennslu
urgangs an undangengins utbods, p.c. ef SORPA sxkist eftir pvi ad afla sér verkefna annarra en

brennslu 4 peim trgangi sem samlagid hefur yfirrad yfir.

. EES reglur heimila flutning brennanlegs trgangs milli landa Evropu og til stendur ad

einfalda reg]uverk bar um. Samkeppni virdist bv{ komin til ad vera.

. Teekni er ad bréast 1 ate a0 aukinni hagkvzemni minni eininga.
. /‘Eski]egt er ad lzigmarka szirbindingu verkefnisins 1 naverandi vaxcaumhverfi.
. Zskilegt er ad byggja upp pekkingu a rekstri brennslustddvar, serstaklega til ad acea sig a

samkeppnishgefni vid ﬁtf]utning.

. Naudsynlegt er ad tryggja ad lagmarks vinnslugeta s¢ fyrir hendi a starfssvaedi SORPU.

AD LOKUM

Pad er von héfunda ad samanteke pessi feli 1 sér uppbyggilegt innlegg 1 pa vandasému stefnumotun
sem blasir vid stjorn og stjornendum SORPU. Ljost er ad samantekein snertir einungis groflega a

efninu og ad nakvamari greininga er porf adur en endanleg akvirdun er tekin.
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