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Efni: Breytt frumvarp um undanpagur kjotafurdastodva fra samkeppnislogum, sbr.
nefndaralit vegna frumvarps til laga um breytingu a bivorulogum.

Samkeppniseftirlitid visar til nefndaralits med breytingartillégu (pingskjal 1270), frd meirihluta
atvinnuveganefndar, um frumvarp til laga um breytingu & buavorulégum nr. 99/1993
(framleidendafélog), 505. mal. Utbytingardagur nefndaralitsins var 18. mars sl., malid tekid til 2.
umraedu i geer, 19. mars, og atkvaedagreidsla eftir 2. umraedu i dag.

Jafnframt visar Samkeppniseftirlitid til umsagnar pess vid upphaflegt frumvarp, dags. 16.
febrdar sidastlidinn.

Med peim breytingartillogum sem fram koma i nefndaraliti meirihluta nefndarinnar hafa
efnisdkvaedi upphaflegs frumvarps verid endurskrifud ad ollu leyti. Er i raun um ad raeda nytt
frumvarp sem hefur mun vidtaekari ahrif en upphaflega frumvarpid. Til gloggvunar hefur
Samkeppniseftirlitid fellt peer breytingar sem lagdar eru til i nefndaralitinu inn i upphaflegan
frumvarpstexta, sbr. fylgiskjal med bréfi pessu.

Frumvarpid svo breytt felur i meginatriGum i sér eftirfarandi:

a) Kjotafurdastodvum verdur heimilad ad hafa med sér hvers konar samrad um
verkaskiptingu, verdlagningu eda adra paetti starfseminnar, sem 6logmaett vaeri i 6drum
atvinnugreinum. Undanpéagan tekur einnig til samtaka kjotafurdastodva, ni innan Samtaka
fyrirtaekja i landbunadi (SAFL) ), en samtdkin hafa nylega gengid til lids vid Samtok
Idnadarins (Sl), sbr. frétt 4 vefsidu samtakanna 8. februdar sl.

i upphaflegu frumvarpi var undanpagum fré banni vid samradi atlad ad taka einungis til
afurdastodva sem eru eigu eda undir stjérn frumframleidenda, b.e. baenda. Su afmérkun er
felld nidur i tilldgum nefndarinnar. Felur petta i sér grundvallarbreytingu & frumvarpinu og
verdi pessi tillaga ad logum er stérfyrirtaekjum sem ekki eru i eigu eda undir stjérn beenda
veitt undanpdaga fra banni samkeppnislaga vid samkeppnishamlandi samradi.

Jafnframt er i tillogunum fellt nidur dkvaedi i upphaflegu frumvarpi sem kvad @ um heimild
Samkeppniseftirlitsins til ad meela fyrir um ad einstakir samningar eda akvardanir
framleidenda séu 6heimilir. P4 er fellt nidur dkvaedi um skraningu framleidendafélaga.

b) Kjotafurdastodvum verdur heimilad ad sameinast, an takmarkana. Pessi heimild var ekki
i upphaflegu frumvarpi. Engin daemi er um undanpdgu af pessu tagi i ndgrannaléndum.
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Framangreindar undanpagur taka til kjotafurdastodva i 6llum buidgreinum an tillits til
stodu vidkomandi bugreinar. Samkvaemt frumvarpinu er pvi ekkert pvi til fyrirstodu ad allar
afurdastodvar, p.e. i kindakjoti, nautakjoti, svinakjoti og kjuklingakjoti, hafi med sér
samkeppnishamlandi samstarf eda sameinist. Verdi hid breytta frumvarp ad légum geta

bannig allar kjotafurdastodvar landsins, ef peer svo kjésa, runnid saman, myndad eitt
einokunarfyrirtaeki og skadad pannig med alvarlegum heetti hagsmuni baenda og neytenda.

Kjotafurdastodvum er veitt fullt sjalfdeemi um verdlagningu til basenda og
smasala/neytenda. bPannig er ekki gert rad fyrir ad annars konar adhald komi i stadinn fyrir
béa krafta samkeppninnar sem banninu vid samradi og eftirliti med samrunum er atlad ad
vernda. Til deemis er ekki gert rad fyrir opinberri verdlagningu, likt og i mjélkurframleidslu.

Ekki er heldur gert rad fyrir pvi ad baendur getir skapad adhald med kjotafurdastodvum i
gegnum meirihlutaeignarhald, enda er enginn askilnadur gerdur um eignarhald baenda eda
stjornun peirra a afurdastdédvum, likt og kvedid var 8 um i upphaflegu frumvarpi.

i hinu breytta frumvarpi er kvedid 4 um tvenns konar skilyrdi:

- Annars vegar skyldu gagnvart vidskiptavinum, p.e. skyldu til ad safna afurdum fra
baendum og skyldu til ad selja afurdir til vinnsluadila. bessar skyldur skapa ekki adhald
med verdlagningu.

- Hins vegar askilnadur um ad beendur geti feert vidskipti sin annad eda att einungis
vidskipti vid afurdastod um afmarkada paetti. Pessar skyldur verda edli mals samkvaemt
haldlausar pegar allar afurdastodvar vidkomandi bugreina hafa sameinast.

Samkeppniseftirlitinu er aetlad ad hafa eftirlit med pessum skilyrdum, an pess ad utfeert sé
nanar i hverju pad felist. Allt ad einu getur petta eftirlit med engum haetti komid i veg fyrir
bad samfélagslega tjon sem leida mun af hinu breytta frumvarpi.

Pa er i hinu breytta frumvarpi kvedid 48 um ad fyrir lok ars 2028 verdi metin ahrif
framangreindra undanpdga og pa sérstaklega hver ,avinningur baenda og neytenda hefur
verid“. [ nefndarélitinu er hins vegar ekki fjallad um hvernig meta eigi tjén af pvi fyrir baendur
og neytendur ef samkeppni i 6llum greinum kjotafurda verdur l6gd af i samreemi vid
heimildir frumvarpsins. Vid mat & pvi pyrfti i reynd ad bera saman préun verds, nyskdpun og
adra framprdéun, annars vegar 4 markadi sem byr vid samkeppni og hins vegar & markadi
sem nytur vidtaekra undanpaga fra samkeppnislogum.

Samkeppniseftirlitid vill med bréfi pessu vara eindregid vid pvi ad frumvarp petta, svo breytt
og an frekari mats a ahrifum pess, verdi ad logum. Med frumvarpinu eru felldar nidur varnir sem
samkeppnislog bua baendum og neytendum, an pess ad adrar haldbeerar varnir komi i stadinn.
Afleidingar pess verda ad 6llum likindum eftirfarandi:

e Hagsmunir neytenda verda fyrir bord bornir. Allar likur eru & pvi ad breytingarnar leidi til

bess ad verd a kjotvorum til neytenda haekki, par sem afurdastodvum er eetlad sjalfdaemi
um verdlagningu an takmarkana. Frumvarpid gengur pvi i berhégg vid forsendur
nygerdra kjarasamninga.

e Hagmunir beenda verda fyrir bord bornir. Pad adhald sem beendur geta synt

vidsemjendum sinum, m.a. til ad studla ad &seettanlegu afurdaverdi eda frampréun
greinarinnar ad 6dru leyti, minnkar eda hverfur. Kannanir Samkeppniseftirlitsins syna ad



nu pegar eru baendur ésattir vid stodu sina gagnvart afurdastodvum. Likur eru & pvi ad
pad dstand muni versna.

o Islenskar afurdastédvar munu bua vid undanpagur fré samkeppnislégum sem hvergi
bekkjast i ndgrannarikjum. Grunnforsendur fyrir undanpagum fra samkeppnisreglum i
nagrannarikjum eru m.a. eftirfarandi: 1) Ad adeins baendur og fyrirtaeki sem peir eiga
eda stjorna njoti undanpagunnar, 2) ad stada baenda gagnvart vidsemjendum sinum sé
styrkt, 3) ad samkeppnisadhaldi sé ekki eytt, og 4) ad samrunareglum samkeppnislaga
sé beitt til pess ad koma i veg fyrir samkeppnishamlandi samruna og/eda tryggja ad
abati af peim renni til beenda og neytenda. Tillogur nefndarinnar taka ekki mid af bessum
forsendum.

e Breytingar 8 mérkudum sem frumvarpid heimilar verda ad miklu leyti dafturkraefar, par
sem ogerlegt kann ad reynast ad vinda ofan af skadlegum samrunum og samradi.

pa gerir Samkeppniseftirlitid alvarlegar athugasemdir vid pad hlutverk sem pvi er aetlad i eftirliti
med framleidendafélégum, samkvaemt breyttu frumvarpi. Umraett eftirlit, eins og pvi er lyst,
fellur ekki ad annarri starfsemi eftirlitsins og eetti betur heima hjd 6drum stjérnvoldum. Auk pess
er eftirlitid pydingarlaust, par frumvarpid kvedur ekki 4 um nein konar Urraedi af halfu eftirlitsins.
P4 blasir vid petta eftirlit getur med engum haetti komid i veg fyrir pad samfélagslega tjén sem
leida mun af hinu breytta frumvarpi.

Eins og rakid er hér ad framan fela breytingartillogur atvinnuveganefndar i raun i sér nytt
frumvarp, par sem 6ll efnisakvaedi upphaflegs frumvarps hafa verid endurskrifud. [ ljési peirra
alvarlegu afleidinga sem sampykkt ébreytts frumvarps mun hafa telur Samkeppniseftirlitid
6hjakveemilegt nefndin kalli ad nyju eftir umsdgnum hagsmunaadila.

Framangreint er medal annars mikilveegt vegna mogulegra ahrifa frumvarpsins & forsendur
nygerdra kjarasamninga.

Sambhlida askilur Samkeppniseftirlitid sér rétt til ad koma frekari sjénarmidum & framfaeri.

Virdingarfyllst,

Samkeppniseftirlitid



Fylgiskjal, med bréfi, dags. 20. mars sl.

Hér & eftir eru breytingartillogur meirihluta atvinnuveganefndar (pingskjal 1270) felldar inn {
upphaflegan texta frumvarps matveaelaradherra um breytingu & buvérulégum (505. mal).

- Yfirstrikadur er texti sem felldur er dr frumvarpinu.

- Raudur er texti sem beett er vid i tillégum nefndarinnar.

Frumvarp til laga

um breytingu & bavérulégum nr. 99/1993 (framleidendafélog).

Fra matveelaradherra.

1.9r.
I11. kafli laganna, sem hefur fyrirsdgnina, Framleidendafélég, med tveimur nyjum
greinum, 5. og 6. gr., ordast svo:

Til framleidendafelaga teljast adeins félog sem eru fyrstu framleidendur kjotafurda
og afleiddra afurda og annast slatrun og/eda vinnslu kjotafurda og afleiddra afurda. Sama
gildir um samtok slikra félaga. Framleidendafélag getur m.a. verid hlutafélag,
einkahlutafélag, samvinnufélag eda sameignarfélag. ba skal skyrt tekid fram i sampykktum
félags sem starfar sem framleidendafélag ad tilgangur pess sé ad starfa sem
framleidendafélag til samraemis vid akveaedi 71. gr. A.

Ve
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Ny grein, 71. gr. A

pratt fyrir akveedi samkeppnislaga er framleidendafélégum skv. 5. gr. heimilt ad
sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli afurdastddva ad pvi er
vardar framleidslu einstakra kjotafurda og hafa med sér annars konar samstarf til pess ad
halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu kjotvara.
Framleidendafélog sem nyta ser heimild 1. mgr. skulu:
a.  safna afurdum fra framleidendum & grundvelli somu vidskiptakjara
b.  selja 6drum vinnsluadilum afurdir til frekari vinnslu & grundvelli somu
vidskiptakjara og dotturfélégum eda 6drum félégum sem framleidendafélag
hefur yfirrad yfir.
c.  ekki setja skordur vid pvi ad framleidendur feeri vidskipti sin til annars adila,
d.  tryggja 6llum framleidendum rétt til ad eiga einungis vidskipti vid
framleidendafélag um afmarkada peetti, svo sem slatrun og hlutun.
Samkeppniseftirlitid fer med eftirlit med framkveemd 2. mgr.

2.0r.

Vi0 16gin baetist nytt kveedi til bradabirgda, svohljodandi:

Fyrir lok ars 2028 skal radherra flytja Alpingi skyrslu priggja 6hadra
sérfreedinga & svidi hagfraedi og samkeppnisrekstrar um reynsluna af framkveemd
undanpagureglu 71. gr. A og meta ahrif hennar m.a. med hlidsjon af markmidsakvaedum
laganna. Meta skal sérstaklega hver avinningur beenda og neytenda hefur verid.

L6g pessi 6dlast pegar gildi.



