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ENQUADRAMENTO GERAL

0 trafico de seres humanos (doravante TSH) constitui uma grave violagdo
dos Direitos Humanos. Viola direitos fundamentais como a liberdade, a
dignidade e a igualdade consagrados em iniimeros instrumentos como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos?, a Convengdo Europeia dos Direitos
Humanos?, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia® ou Tratado
sobre o Funcionamento da UniGo Europeia®.

Reconhecer o alcancado nas ultimas duas décadas, se se estabelecer
como marco o Protocolo da ONU para Prevenir, Suprimir e Punir o Trdfico de
Pessoas, especialmente de mulheres e criancas® (Protocolo de Palermo) é
também reconhecer que o fendmeno persiste, exigindo um continuo esforgo
coletivo ainda mais premente no caso de criangas (presumiveis) vitimas de
TSH como grupo especialmente vulneravel em razéo:

— Daidade - mais faceis de controlar e de manipular fisica e psicologi-
camente,
— Dasua ndo decisdo - envolvimento, em alguns casos, da familia,

— Potencialmente mais rentaveis que as vitimas adultas (Europol, 2018),

! Aprovada para ratificagdo pela Lei n.° 45/78, de 11 de julho, publicada no Dirio da RepUblica,
| Série A, n.° 157/78. Entrada em vigor na ordem juridica portuguesa: 31 de outubro de 1978.

~

Aprovada para ratificagdo pela Lei n.° 65/78, de 13 de outubro, publicada no Didrio da Republica
I, n.° 236. Entrada em vigor na ordem juridica portuguesa: 09 de novembro de 1978.

3 Proclamada solenemente pelo Parlamento Europeu, Conselho e Comissdo Europeia em Nice,
a7 de dezembro de 2000.

Aprovado para ratificagdo pela Resolugdo da Assembleia da RepUblica n.° 19/2008; ratificado

IS

pelo Decreto do Presidente da RepUblica n.® 31/2008. Entrada em vigor na ordem juridica
portuguesa: 01 de dezembro de 2009.

o)

Aprovado para ratificagdo pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 32/2004, de 02/04;
ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 19/2004, de 02/04. Entrada em vigor
na ordem juridica portuguesa: 09 de julho de 2004.
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https://dre.pt/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/convention_por.pdf
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/convention_por.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=PT
https://dre.pt/application/file/a/216870
https://dre.pt/application/file/a/216870
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— Do estatuto - refugiados, requerentes de protecdo internacional, des-
locados internos ou apatridas e, relacionado com este,

— Dedeterminados contextos potencialmente de risco designadamente,
mas ndo so, o migratério (em particular, em criangas desacompanhadas
ou separadas) como identificado no Novo Pacto para as Migragées e Asilo
(Comissao Europeia, 2020 a) e pela Frontex (Comissao Europeia, 2020 c).

Conforme declarado na Convengdo sobre os Direitos da Crianga (doravante
CDC)%, a exploragdo e o tréafico de criangas violam direitos devendo os Estado
Partes “(...) tomar todas as medidas adequadas, nos planos nacional, bilateral
e multilateral, para impedir o rapto, a venda ou o trdfico de criangas, indepen-
dentemente do seu fim ou forma.” (Artigo 35.°), assim como proteger “(...) a
crianga contra todas as formas de exploragdo prejudiciais a qualquer aspeto
do seu bem-estar” (Artigo 36.°).

Esta “tomada de medidas adequadas” face a um problema complexo - na
multidimensionalidade das causas e consequéncias que entre si interagem

- implica uma compreensdo sobre o que é o TSH, sobre os seus contextos de
vitimizagdo na sua conexdo com outros fenémenos, criminais e ndo criminais.
Implica o conhecimento dos direitos das criancas e dos principios que devem
guiar a intervencdo de todos/as os/as profissionais, considerando-se os bene-
ficios da acdo em rede. Implica o continuo desenvolvimento de estratégias
coordenadas e avaliadas nos seus impactos e resultados esperados.

Da premissa de continuidade - nas quatro dimensdes chaves de a¢do no
ambito do TSH (Prevencdo, Protecdo, Punicdo e Parceria) -, as estratégias
sdo ora criadas ora adaptadas, para fazer face a um fenémeno dinamico,
adaptativo, multicausal e, por tal, opaco e de dificil detecdo.

Neste sentido, e ndo obstante a existéncia do Sistema de Referenciacdo
Nacional de Vitimas - Orientagdes para a Sinalizag¢do de Vitimas de Trdfico
de Seres Humanos em Portugal (Comissao para a Cidadania e a Igualdade
de Género, 2014), Portugal mantém os seus esforcos para consolidar os
mecanismos que assegurem as vitimas um melhor acesso aos seus direitos

¢ Aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Repdblica n.° 20/90, de 12/09 e
ratificada pelo Decreto do Presidente da RepUblica n.° 49/90, de 12/09. Entrada em vigor na
ordem juridica portuguesa: 21 de outubro de 1990.
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http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1894&tabela=leis
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2019/05/Sistema-de-referencia%C3%A7%C3%A3o-nacional-de-v%C3%ADtimas-de-tr%C3%A1fico-de-seres-humanos.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2019/05/Sistema-de-referencia%C3%A7%C3%A3o-nacional-de-v%C3%ADtimas-de-tr%C3%A1fico-de-seres-humanos.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2019/05/Sistema-de-referencia%C3%A7%C3%A3o-nacional-de-v%C3%ADtimas-de-tr%C3%A1fico-de-seres-humanos.pdf
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e a servicos que permitem dar resposta as suas necessidades - a titulo
exemplificativo, a criagdo, em 2018, do Centro de Acolhimento e Protecao
para Criangas da Akto - Direitos Humanos e Democracia -, bem como para
reforgar e qualificar a intervengdo em rede e centrada na vitima. A montante,
aigual necessidade em melhorar a capacidade de prevencao e de sinalizagao
e identificacdo das vitimas que se mantém, até aos dias de hoje, como um
dos principais desafios e, assim, apresentando varios riscos como (Surtees
etal.,2018:22):

« Continuidade da exploracdo; ndo identificacdo da crianga como vitima;
responsabilizacdo criminal da crianca se estiver a ser alvo de TSH para
fins de pratica de atividades criminosas; ndo protecdo dos seus direitos;
impacto negativo no crescimento e desenvolvimento fisico, emocional
e psicossocial; nova situacdo de trafico.

Também na razdo de ser deste Protocolo, a resposta de Portugal a reco-
mendacdes como as constantes no Relatdrio da 2.9 Ronda de Avaliagdo sobre
a Implementagdo da Convengéo do Conselho da Europa sobre a A¢éo contra
o Trdfico de Seres Humanos (adotada a 10 de marco de 2017) que refere (i)
a necessidade de garantir uma agdo proé-ativa na identificacdo das vitimas
criancas, nomeadamente entre as migrantes ou ndo acompanhadas e, (ii) o
garantir do retorno de criangas vitimas cumprindo o primado do seu superior
interesse (Conselho da Europa, 2017).

E neste contexto que surge o Protocolo para a definigéo de procedimentos
de atuagdo destinado a prevengéo, detegéio e protegéo de criangas (presu-
miveis) vitimas de trdfico de seres humanos.

Enquadrado no IV Plano de Acdo para a Prevengdo e o Combate ao Trdfico
de Seres’, no Plano Nacional de Implementagdo do Pacto Global das Migra-
¢bes® e no Plano de Atividades 2019 da Comisséo Nacional para os Direitos
Humanos, o Protocolo, entendido como e doravante designado por Sistema

" Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 80/2018. Diario da RepUblica n.® 116/2018, Série | de
2018-06-19.

¢ Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 141/2019. Dirio da RepUblica n.° 158/2019, Série |
de 2019-08-20
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https://dre.pt/home/-/dre/115536003/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/115536003/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/124044668/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/124044668/details/maximized
https://www.direitoshumanos.mne.pt/images/documentacao/atividades/plano_de_atividades_cndh_2019.pdf
https://www.direitoshumanos.mne.pt/images/documentacao/atividades/plano_de_atividades_cndh_2019.pdf
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de Referenciagdio integra ainda, nas suas etapas e procedimentos, outro
produto, a saber:

— O Protocolo entre a Direcdo-Geral de Satde e o Servico de Estrangei-
ros e Fronteiras (SEF) para a implementacdo de um mecanismo de
sinaliza¢do e acompanhamento de criancas identificadas no Servigo
Nacional de Satide (SNS), no @mbito do Programa Nacional de Satide
Infantil e Juvenil e da A¢éio de Saude para Criangas e Jovens em Risco’.

Considerando que o Sistema de Referencia¢ao pretende ser abrangente
e multissetorial, a integracdo do Protocolo referido contribui para evitar a
duplicagdo de recursos e intervencdes, numa perspetiva de rentabiliza¢do
e agilizagdo de procedimentos, neste caso entre o Ministério da Saude e o
SEF. Assim, dentro dos seus procedimentos gerais, prevé-se a possibilidade
do estabelecimento de um mecanismo de articulagdo especifico entre os
Servicos de Satide e o SEF, nomeadamente a Unidade Anti Trafico de Pessoas
da Diregdo Central de Investigacdo (UATP/DCINV).

Mas o que é um Sistema de Referencia¢io?

Um Sistema de Referenciagdo permite que um pais cumpra a sua obriga-
cdo de proteger e promover os direitos humanos das vitimas e de outras
pessoas vulneraveis, através de uma resposta coordenada, muitas vezes com
a assisténcia especializada de instituicdes da sociedade civil, organiza¢des
internacionais e organiza¢des ndo governamentais (ONG) (Organization for
Security and Co-operation in Europe, 2004; Frontex, 2015).

Mais do que um documento, é um meio, um processo, sustentado pela
estabilizagdo e incorporacao institucional de procedimentos de atuacao
(Organizagao Internacional para as Migragoes, 2019) e que se encontra asso-
ciado ao Sistema de Monitorizacdo Nacional (vulgo, Observatorio do Trafico
de Seres Humanos) na analise estatistica do fendmeno, por forma a apoiar
a tomada de decisdo.

° Medida do IV Plano de A¢éio para a Prevengdo e Combate ao Trdfico de Seres Humanos (2018-2020).
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Colocando a protec¢do dos direitos fundamentais e a abordagem centrada
nas vitimas e suas necessidades no centro das acdes e procedimentos suge-
ridos, o Sistema tem como objetivos centrais e objetivos especificos:

OBJETIVOS CENTRAIS

- Estabelecer procedimentos para a prevencao, detecao, identificacao,
apoio e protecdo de criangas (presumiveis) vitimas de TSH.

- Consolidar e refor¢car os mecanismos de coordenacdo, cooperagao
e comunicacgdo entre os/as profissionais envolvidos/as ao longo das
varias etapas.

-> Garantir o superior interesse da crianca ao longo de todas as etapas,
designadamente evitando situa¢des de revitimizacdo ou de novo
trafico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Definir o grupo-alvo de profissionais a que se destina e o seu grau de
envolvimento, coordenagao e comunicagao, nas etapas da prevencao,
detecdo e protecao.

- Reforgar a sensibilizagdo, formacado e informacdo dos/as profissionais
promovendo uma abordagem pro-ativa para a sinalizacdo e identifi-
cagdo das criangas, prestando atenc¢do especial as criancas migrantes
e estrangeiras desacompanhadas.

- Definirindicadores para a sinaliza¢do e identificacdo das criancas
(presumiveis) vitimas de TSH.

Numa dimens&o operacional, o Sistema disponibiliza aos/as profissionais
nove Ferramentas Praticas para apoio a sua intervencdo e tomada de decisdo
perante (presumiveis) casos de trafico de criancas, a saber:

- Ferramenta Pratica #1

Principios orientadores da intervencdo protetiva das criancas.
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Ferramenta Pratica #2

Indicadores gerais e tipos de exploracao.
Ferramenta Pratica #3

Detegdo em Territorio Nacional.

Ferramenta Pratica #4

Detecao em Postos de Fronteira Externa.
Ferramenta Pratica #5

Procedimentos para a afericao da idade da crianca.
Ferramenta Pratica #6

Nomeacdo de Tutor ou Representante Legal.
Ferramenta Pratica #7

Assisténcia, Acolhimento, (Re)Integracdo e Retorno.
Ferramenta Pratica #8

Direitos das criangas vitimas de Trafico de Seres Humanos.
Ferramenta Pratica #9

Mddulo Formativo de base.



ENQUADRAMENTO ESPECIFICO

Segundo os ultimos dados reportados pelo Escritério das Na¢Ses Unidas
contra Drogas e Crime (UNODC), das 48.478 vitimas detetadas a nivel mundial
(ano 2018 ou mais recente)'®, uma em cada trés vitimas de trafico eram
criangas. Este valor corresponde a 19% criangas do sexo feminino e a 15%
criangas do sexo masculino (UNODC, 2021). A maioria das criancas do sexo
feminino foi vitima de trafico para fins de exploracéo sexual (72%) e, entre
as criancas do sexo masculino, 66% foram vitimas de trafico para fins de
exploracao laboral.

Outra fonte - Relatério da Comissao Europeia (2020, b) - refere que a nivel
europeu, entre 2017 e 2018 foram reportadas pelos 27 Estados-membros da
Unido Europeia (UE) 26.268 vitimas (presumiveis + identificadas), das quais
8.310 criangas'!, maioritariamente nacionais de paises comunitarios (57%),
do sexo feminino (49%) e vitimas de trafico para fins de explora¢io sexual
(37%). Segundo a Europol, os suspeitos tendem a ser principalmente mulheres,
observando-se o crime de fraude documental como um indicador relevante

- logro sobre a verdadeira idade da vitima (Comissdo Europeia, 2020 c).

Em Portugal, e dos dados reportados ao Observatério do Trafico de Seres
Humanos do Ministério da Administragdo Interna (MAI/OTSH), entre 2008 e
2020 foram confirmadas pelas autoridades competentes 788 vitimas de
trafico, das quais 96 criangas'?, entre os 0 e 17 anos, maioritariamente do
sexo feminino, nacionais de paises terceiros (principalmente paises africanos,
como Angola e Nigéria), mas também de Estados-membros da UE (ex. Portugal,

1% Valor com base no indicador “Number of detected victims for which age and sex is reported
2018 (or most recent)” (UNODC, 2021:25).

1 Corresponde a 32% do total de vitimas (presumiveis + identificadas) reportadas.

12 Existindo sinalizagdes ainda com a classificagdo “Pendente/Em Investigagdo” os valores agora
apresentados sdo a data da Ultima atualizagdo de dados (outubro, 2020). Adicionalmente, a
idade é a da sinalizagdo, podendo existir casos de vitimas adultas confirmadas, mas cujo
recrutamento e exploragdo iniciaram-se aquando criangas.
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Roménia e Bulgdria). Portugal é principalmente Pais de Transito, seguido
de Pais de Destino e Pais de Origem - interno ou internacional. As criancas
foram, maioritariamente, vitimas de trafico para fins de exploraco sexual,
exploracgao laboral, adogao ilegal e exploragao da mendicidade forcada
(OTSH, 2020). Por vezes, foram traficadas sozinhas ou em contexto familiar
(ex. irmdos), outras vezes integram grupos que incluem vitimas adultas da
mesma ou de outras nacionalidades.

Atransversalidade geografica deste crime - ainda que com escalas, tipolo-
gias e modus operandi distintos- levou a que o TSH e, em concreto o trafico
de criancas, fosse contemplado como prioritario em politicas de dimensdo
internacional e europeia e cujos exemplos mais recentes sdo: Estratégia da
Uniéo Europeia sobre o Combate ao Trdfico de Seres Humanos 2021-2025,
Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel, a Estratégia da UE para a
Uni@o da Seguranga (2020), a Estratégia da UE sobre os direitos das vitimas
(2020-2025), ou o EU Policy Cycle to tackle organised and serious international
crime 2018/2021 - EMPACT.

A nivel nacional, e para além do compromisso com os exemplos ja men-
cionados, a Lei 55/2020 que define os objetivos, prioridades e orientacdes de
politica criminal para o biénio de 2020-2022, em cumprimento da Lei n.° 17/2006,
de 23 de maio, que aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal*® e que mantém
o crime de TSH nos seus objetivos especificos na 6tica da promoc&o da pro-
tecdo das vitimas especialmente vulneraveis (Artigo 3.°). O TSH é igualmente
previsto como crime de prevencgdo prioritaria, enquanto conduta observada
no ambito da criminalidade violenta, grave e altamente organizada ou grupal
(Artigo 4.°), assim como crime de investigagdo prioritaria (Artigo 5.°).

Adicionalmente, outros dois importantes exemplos sdo:

— A“Estratégia Nacional para os Direitos da Crianga para o periodo 2021-
20247, na qual o trafico de criancas surge na “Prioridade IV: Violéncia,
conflito com a lei”, Objetivo Operacional “IV — Prevenir e combater a
violéncia contra criangas e jovens”, “12.2 - Prevenir e combater todas

13 Diario da Republica n.° 167/2020, Série | de 2020-08-27.
14 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 112/2020. Didrio da RepUblica n.° 245/2020, Série |
de 2020-12-18.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/pdf/14042021_eu_strategy_on_combatting_trafficking_in_human_beings_2021-2025_com-2021-171-1_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/pdf/14042021_eu_strategy_on_combatting_trafficking_in_human_beings_2021-2025_com-2021-171-1_en.pdf
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0258&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0258&from=EN
https://www.consilium.europa.eu/media/37340/20185274_qc0418775enn_pdf.pdf
https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/141259621/details/maximized?fbclid=IwAR2Fvz7xpaLFXgI0nGxjwjMACn1LDHqakbyTmHk5QGKITT9wEG1s2JBflCo
https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/141259621/details/maximized?fbclid=IwAR2Fvz7xpaLFXgI0nGxjwjMACn1LDHqakbyTmHk5QGKITT9wEG1s2JBflCo
https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/141259621/details/maximized?fbclid=IwAR2Fvz7xpaLFXgI0nGxjwjMACn1LDHqakbyTmHk5QGKITT9wEG1s2JBflCo
https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/151557423/details/maximized?fbclid=IwAR1puIsodv8ag6GezyHE0Wl9xSYMYUwg2aW-Rvu_mRMxdsrxG_L8balcje0
https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/151557423/details/maximized?fbclid=IwAR1puIsodv8ag6GezyHE0Wl9xSYMYUwg2aW-Rvu_mRMxdsrxG_L8balcje0
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as outras formas de violéncia contra as criancas e jovens ou por elas
protagonizadas, nelas incluindo a exploracéo, o trafico, o casamento
precoce e forcado e a mutilacao genital feminina”.

— AlLein.°21/2020% que assegura formagao obrigatdria aos magistrados
sobre a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, procedendo a quarta
alteracdo a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, que regula o ingresso nas
magistraturas, a formagdo de magistrados e a natureza, estrutura e
funcionamento do Centro de Estudos Judicidrios (Artigos 39.° e 74.°).

As causas para a ocorréncia do trafico tém na sua base uma combinagao
de fatores ou circunstancias (Cancedda, 2015). Estas, por si s, ndo sdo
responsaveis pelo tréfico, ou seja, ndo é apenas a especial vulnerabilidade
das vitimas que as transforma em vitimas. Este crime ocorre porque é
sustentado, muitas das vezes, em desigualdades estruturais e alimentado por
dinamicas de procura e oferta e pelos lucros que gera (Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, 2019).

O TSH caracteriza-se assim por “(...) uma interacdo muito complexa entre a
oferta e a procura, (envolvendo) (...) uma cadeia complexa de intervenientes,
que o sdo de forma consciente ou inconsciente. Para se conseguir erradicar
este tipo de crime, é necessario quebrar os elos desta cadeia.” (Comiss&o
Europeia, 2017:1).

Com base em dados qualitativos, o Relatdrio da Comiss&o Europeia (Cance-
dda, 2015) apresenta algumas conclusdes sobre a conexao entre a dimensao

“Riscos e Resiliéncia” e a dimensado “Procura e condi¢Oes Facilitadoras”. Na
Tabela 1 apresentam-se as principais, assim como os principais grupos de
criangas emrisco de TSH.

15 Diario da Republica n.° 127/2020, Série | de 2020-07-02.
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TABELA 1

Fatores de Risco, Fatores de Procura e Condi¢Ges Facilitadoras e grupos em Risco

Fatores de Risco

Fatores Cultura e tendéncia social para a discriminagdo contra mulheres e
estruturais criangas e para uma tolerancia sobre a violéncia e a exploragdo.

Fat Exclusdo social e marginalizagdo associada a falta de oportunidades
atores . , . ) .
. .. laborais e economicas em determinadas comunidades. Igualmente, uma
socioeconémicos . ] . N )
cultura de tolerancia associada a exploracdo sexual e laboral de criancas.

Disrupgao dos lagos familiares. Nestes contextos, as criangas apresentam

pouco conhecimento dos riscos e excessiva confianga em estranhos.

Por vezes, os familiares estdo envolvidos no processo de trafico. Trés

. situagBes possiveis: 1) histdria de abusos sexuais ou fisicos por familiares,

Fatores familiares | . . . . .
prévios ao TSH; 2) estruturas familiares patriarcais com aceitagéo
social de praticas como casamentos arranjados ou trabalho infantil;
3) pouca consciéncia por parte dos familiares dos riscos da migragao

por esperarem uma vida melhor para os/as filhos/as no destino.

Fat Associados ao envolvimento de membros familiares ou
atores - o . -
individuai outra pessoa no trafico e as relages afetivas, prévias
individuais -,

e exploradas, entre vitima e agressor/a.

Fatores de Procura e Condig6es Facilitadoras

A procura de servicos sexuais é a principal causa de TSH de criangas
identificada nos Estados-membros da UE. Sobre TSH para fins
laborais, a procura por trabalho a custo reduzido foi identificada como

Procura de
servicos sexuais e

trabalho barato . K ..
fator de risco e que aumenta em contextos de crise econémica.

Dificuldade de detegdo nos postos de fronteira; voos baratos

para e dentro do espago comunitario; Fatores associados
Condics a governanca e politicas; Fatores associados a presenca de
dor; I50es redes de crime organizado, crescentemente mais informadas
ebase para explorar as “vantagens” do trafico de criangas. Fatores
relacionados com medidas institucionais insuficientes, como
sistemas de recolha de dados ou sensibiliza¢do de profissionais.

A Internet surge apontada como meio a monitorizar. Estudo da

Papel facilitador

Europol (2018) identifica-a como meio de comunicagao usado (modus
da Internet

operandi) por algumas redes na fase do recrutamento de menores.

Nota: Tabela elaborada a partir de “Study on high-risk groups for trafficking in human beings -
Final Report™®

16 Cfr. Bibliografia.
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Que criangas poderao estar em risco?

Existem grupos de risco, o que significa que as criangas que se enquadram
nestes grupos sdo, a partida, mais suscetiveis ao trafico. Tal ndo significa,
no entanto, que outras criancas que nao se enquadrem nestes grupos nao
sejam ou nao possam ser igualmente traficadas.

» Criancas vitimas de violéncia, abuso ou negligéncia familiar

Criancas oriundas de agregados familiares instaveis, disfuncionais,
marcados pela auséncia de relagdes seguras e de suporte, violéncia
familiar e/ou abuso sexual. Em algumas situacdes, os pais estiveram
envolvidos no TSH. A pobreza é também identificada como fator.

» Criancas sujeitas a projetos migratérios planeados, em conjunto ou
impostos, por familiares

Criancas cujos familiares procuram, na sua migra¢cdo, uma promessa
de futuro melhor. Em alguns casos, as investigacdes revelam que os
pais ndo estdo cientes dos riscos. Por vezes, de forma explicita ou ndo,
esperam receber compensagdo monetaria apds a chegada da crianca
ao pais de destino.

» Criancas abandonadas

Criangas sem pais ou outros familiares/cuidadores, que vivem na rua
ou que se encontram institucionalizadas ou ao cuidado de parentes
afastados. Também foram identificadas como vulneraveis, criangas
designadas por ‘home alone children’ ou ‘children left behind’ ou ‘orphans
of labour migration’, ou seja, criancas de agregados familiares sem
dificuldades econdmicas, mas em contextos de auséncia de cuidados,

supervisao e apoio emocional.

» Criangas vitimas de guerra, crises e desastres, nomeadamente
naturais

Criancas desacompanhadas que procuram asilo na Europa. Estas podem
ter perdido as suas familias e sdo vulneraveis a exploragdo durante e
apds a viagem.
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Criancas com comportamentos de risco

Criangas com comportamentos de risco em consequéncia de razes do
foro psicoldgico.

Criancas com incapacidades fisicas ou cognitivas

Aproveitamento para a explorac¢ao, tirando igualmente partido das visoes
preconceituosas da sociedade em relacdo a deficiéncia.

Criangas de comunidades marginalizadas

Por vezes, o risco ndo deriva de fatores pessoais/familiares, mas de
contextos socialmente excluidos ou marginalizados que dificultam a
integracdo social, laboral e educacional regular e abrem caminho para
o recrutamento para atividades ilegais por redes criminosas.

Elaborado a partir de “Study on high-risk groups for trafficking in human
beings - Final Report™’

7 Cfr. Bibliografia.
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S&o varios os conceitos-chave para a compreensdo do TSH e, simultanea-

mente,

para aimplementacdo do Sistema de Referenciacao. Consideram-se

como principais:

->
->

Por CRIANCA ou menor - Ser humano com idade inferior a dezoito
anos.'®

Por CRIANCA DESACOMPANHADA - “Nacional de pais terceiro ou
apatrida com menos de dezoito anos de idade, que chega ao terri-
tério de um Estado-Membro sem a companhia de um adulto por ele
responsavel, de acordo com a lei ou costume; e que durante o tempo
que aqui permanega ndo esteja ao cuidado de uma dessas pessoas, ou
que seja por elas abandonado ap6s entrarem num Estado-Membro.”*
Por CRIANCA SEPARADA - Crianga com idade inferior a 18 anos que se
encontre fora do seu pais de origem e separada dos dois progenitores
ou da pessoa que, em termos de facto ou de direito, dela anterior-
mente cuidava. (...) 1. Esta definicao inclui criancas nacionais de
paises terceiros e nacionais de Estados-Membros da UE. 2. Algumas
(...) poderdo encontrar-se totalmente sds, enquanto outras poderdo
estar a viver com membros da familia alargada. Todas (...) tém direito
a proteccao internacional, ao abrigo de um amplo espectro de ins-

trumentos regionais e internacionais.””

!* Fonte: Artigo 1° da Convencdo dos Direitos da Crianga (Defini¢do utilizada na COM(2006)367
- Estratégia da UE para os Direitos da Crianca).

* In Rede Europeia das Migragdes (2012). Cfr. Bibliografia.

» In Rede Europeia das Migragdes (2012). Cfr. Bibliografia.
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Sobre as defini¢des “Crianca desacompanhada” e “Crianca Separada”,
recordar que:

Se o propésito do recrutamento ou transporte da crianga ndo tem na sua
base qualquer forma de explora¢do constantes na definicao de TSH apre-
sentadas na Figura 1 (ver infra), a crianga ndo é considerada como vitima
de trafico. Assim, criancas migrantes (nomeadamente, desacompanhadas,
separadas) ndo podem ser consideradas vitimas deste crime. Sé-lo-do a partir
do momento em que sejam exploradas ou haja uma tentativa de exploracdo
(OSCE Office of the Special Representative and Co-ordinator for Combating
Trafficking in Human Beings, 2018).

- Desde o Protocolo de Palermo, passando pela Convengdo do Conselho
da Europa sobre a A¢do contra o Trdfico de Seres Humanos?* e pela
Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril
de 2011, relativa a prevengdo e combate ao trdfico de seres humanos
e protecdo das suas vitimas?, o TSH define-se (“Trafico de Pessoas”

no Artigo 160.° do Cédigo Penal) por trés elementos constitutivos

(Figura 1):

2! Aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 1/2008, de 14/01; ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 9/2008, de 14/01. Entrada em vigor na ordem juridica
portuguesa: 01 de junho de 2008.

2 Transposi¢ado para o ordenamento juridico nacional pela Lei n.° 60/2013, de 23 de agosto.

X


https://gddc.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-do-conselho-da-europa-relativa-luta-contra-o-trafico-de-seres-humanos-0
https://gddc.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-do-conselho-da-europa-relativa-luta-contra-o-trafico-de-seres-humanos-0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&from=EN
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=109A0160&nid=109&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=
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Todos estes trés elementos devem estar presentes para que uma situagao

de trafico seja reconhecida como tal. Contudo, e no caso especifico das

criancas existem trés especificidades:

Para ocorrer TSH ndo ha necessidade de existir nenhum dos elemen-
tos referidos em “MEIOS”.

Constitui também TSH a conduta de “Quem, mediante pagamento
ou outra contrapartida, oferecer, entregar, solicitar ou aceitar menor,
ou obtiver ou prestar consentimento na sua ADOGAO (...)”
AGRAVAMENTO DA PENA, no seu limite maximo - entre trés a doze
anos.

Por EXPLORAGAO - “O acto de obter vantagem de algo ou de alguém,
em especial o acto de se aproveitar de outrem, de forma injusta, para
seu proprio beneficio (por exemplo, exploracdo sexual, trabalho
ou servigos forcados, escraviddo ou praticas similares, serviddo ou
extrac¢ado de orgdos).”*

Por EXPLORAGAO INFANTIL - (...) a exploragdo econdmica (qualquer
trabalho que ponha a crianga em perigo ou capaz de comprometer a
sua educacdo, prejudicar a sua saude ou o seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral ou social), a exploragdo sexual (abuso sexual,
prostituicdo, pornografia infantil) e o rapto, a venda ou o tréfico de
criancas ou qualquer outra forma de exploracdo infantil.”*

Por PIORES FORMAS DE TRABALHO DAS CRIANCAS - “Todas as formas
de escravatura ou praticas idénticas a escravatura (como a venda
e o trafico de criangas, serviddo por dividas e serviddo, trabalhos
forcados ou obrigatérios, nomeadamente o recrutamento forcado
ou obrigatério de criangas para conflitos armados); a utilizacdo, a
aquisicdo ou a oferta de criangas para a prostituicdo, a producao

* In Rede Europeia das Migragdes (2012). Cfr. Bibliografia.

% Fonte: Convengdo sobre os Direitos da Crianga, de 1989, e a Convengdo Relativa a Interdigdo

das Piores Formas de Trabalho das Criangas e a Ac¢éo Imediata com vista a Sua Eliminagdo.

Aprovada para ratificagdo pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 47/2000, de 01/06;
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 28/2000, de 01/06. Diario da RepUblica
I-A, n.° 127, de 01/06/2000 (Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 47/2000).
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pornografica ou de actividades pornograficas; a utilizagdo, a aquisigdo
ou a oferta de criancas para actividades ilicitas, em especial para a
producdo e o trafico de substancias estupefacientes de acordo com
as definicGes constantes dos tratados internacionais aplicaveis; ou
qualquer outro trabalho que, pela sua natureza ou pelas circunstancias
em que é levado a cabo, possa ofender a salde, a seguranca e a moral
das criangas.””

- Pela conexdo parcial dos seus elementos, distinguir o crime de Tra-
fico do crime de AUXILIO A IMIGRAGAO ILEGAL (Artigo 183.° da Lei
RJEPSAE®™). Existem quatro principais diferencas que podem ser
resumidas da seguinte forma (Tabela 2):

TABELA 2
Tréfico de Seres Humanos (adultos e criangas) e Auxilio a Imigracdo llegal
Trafico de Pessoas Auxilio 3
Adultos Criancas Imigracao llegal

Acdo (facilitagao
da entrada)

Acao . .
. ) Acao Fins (para
Elemento Material Meios . ..
) Fins beneficios
Fins . .
financeiros ou
materiais)
Irrelevante,
sempreque Irrelevante.
. forem usados Independen-
Consentimento . Relevante
0s meios temente dos
previstos meios utilizados
no tipo

» In Organizagdo Internacional para as Migragoes (2009). Cfr. Bibliografia.
% Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida
e afastamento de estrangeiros do territério nacional (RJEPSAE).


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=920&tabela=leis
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=920&tabela=leis
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Trafico de Pessoas Auxilio 3
Adultos Criangas Imigracdo llegal
. . N3do é N&o é L.

Transnacionalidade L. . Necessaria

necessaria necessaria
i Contraa

Crime Contra a Pessoa Contra o Estado

Pessoa

Nota: Adaptado de “Sistema de Referenciagdo Nacional de Vitimas de Trafico de Seres Humanos:
orienta¢Bes para a sinalizagdo de vitimas de trafico de seres humanos em Portugal” (Comissdo
para a Cidadania e a Igualdade de Género, 2014:12) e “Tabela 1. DefinigGes de trafico de pessoas e
deintrodugdo clandestina de migrantes” in “Manual contra o trafico de pessoas para profissionais
do sistema de justica penal” (UNODC, 2010:37).

> Por PAIS DE ORIGEM - “Pais (ou paises) que é a origem de fluxos
migratdrios e do qual um migrante podera ter a nacionalidade.””

> Por PAIS DE TRANSITO - “Pais (ou paises) que um migrante, vindo
do seu pais de origem, atravessa, para entrar no pais de destino”

> Por PAiS DE DESTINO - “Pais que é o destino dos fluxos migratérios
(legais ou ilegais).””

Atendendo as trés etapas do Sistema de Referenciacdo - Prevencgao,
Detecao e Protecao - entende-se:

- Por PREVENGAO - Medidas para estabelecer ou reforcar a coordena¢do
entre diferentes entidades - governamentais e ndo-governamentais;
politicas, programas, iniciativas sociais e econémicas, particularmente
dirigidas a pessoas vulneraveis ao trafico e que desencorajem e redu-
zam a procura; Medidas especificas para reduzir a vulnerabilidade das
criangas, designadamente criando, para elas, um ambiente protetor.*

" In Rede Europeia das Migragdes (2012). Cfr. Bibliografia.

® In Rede Europeia das Migragdes (2012). Cfr. Bibliografia.

» In Rede Europeia das Migragdes (2012). Cfr. Bibliografia.

% Fontes: Convengdo do Conselho da Europa Relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos
e Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa
a prevengdo e combate ao trafico de seres humanos e protecdo das suas vitimas.
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Por DETEGAO - Sinalizagdo - “(...) processo que se inicia com a recolha
de indicios que poderdo apontar para uma presumivel situagdo de
trafico de seres humanos” (Comissdo para a Cidadania e a Igualdade
de Género, 2014:13) - e a Identificagcdo - processo em que as autori-
dades competentes confirmam os indicios. A definicdo das etapas de
Sinalizagdo e de Identificacdo, associadas a pessoa, tem subjacente

as seguintes definicoes:

— Presumivel vitima de TSH - “Uma pessoa que cumpriu os critérios
dos regulamentos da UE e convengdes internacionais, mas nao
foi formalmente identificada pelas autoridades relevantes (por
exemplo, policia) como vitima de trafico ou se recusou a ser formal
ou legalmente identificada como traficada.”!

— Vitima de TSH - “Qualquer pessoa fisica sujeita a trafico de seres
humanos conforme definido no presente artigo.” (Convencao
do Conselho da Europa relativa a Luta contra o Trafico de Seres
Humanos, Artigo 4.°, e); (Pessoa) “(...) formalmente identificada
pelas autoridades competentes como vitima”.*

De acordo com a Lei 130/2015 de 04 de setembro que aprova o Estatuto da

Vitima,

e que estabelece as normas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo

das vitimas da criminalidade, a definicdo mais lata de Vitima encontra-se no
Artigo 67.°-A:

3 Tradugdo ndo oficial. In European Union (2015). Cfr. Bibliografia.

32 1dem.
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1-Considera-se:
a) ‘Vitima’:
i) A pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado
a sua integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral,
ou um dano patrimonial, diretamente causado por acao ou omissao,
no dmbito da pratica de um crime;
(!
b) ‘Vitima especialmente vulneravel’, a vitima cuja especial fragilidade
resulte, nomeadamente, da sua idade, do seu estado de salide ou de
deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duracao da vitimizagdo
haver resultado em lesGes com consequéncias graves no seu equilibrio
psicoldgico ou nas condi¢des da sua integragdo social;
(wor)
3-Asvitimas de criminalidade violenta e de criminalidade especialmente
violenta sdo sempre consideradas vitimas especialmente vulneraveis para
efeitos do disposto na alinea b) don.° 1.

- Por PROTEGAO - Mecanismos adequados que permitam proceder a
uma identificacdo rapida e prestar assisténcia e apoio as vitimas, em
colaboracdo com as organiza¢des de apoio relevantes. A protecdo
inclui um conjunto amplo de medidas de assisténcia e apoio, a curto e
alongo prazo, que devem prevenir a vitimizacdo secundaria e atende-
rem a circunstancias pessoais e especiais da crianga, nomeadamente
se for ndo acompanhada.** Segundo o Artigo 12.° “Protegdo das vitimas
de trafico de seres humanos na investigacdo criminal e no processo
penal” da Diretiva 2011/36, entende-se por vitimiza¢do secundaria:

3 Fonte: Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011,
relativa a prevenc&o e combate ao tréfico de seres humanos e protecdo das suas vitimas.
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4. (...) (evitar) tanto quanto possivel e segundo as condi¢des definidas
no direito nacional, bem como nas regras relativas ao exercicio do poder
discricionario por parte das autoridades judiciais, nas praticas ou orien-
tacOes judiciais:

a) A repeticdo desnecessaria de inquiri¢des durante a investigacdo, o
inquérito e a instrugdo, ou o julgamento;

b) O contacto visual entre as vitimas e os arguidos, nomeadamente
durante o depoimento, como o interrogatério e o contrainterroga-
tdrio, por meios adequados, incluindo o recurso as tecnologias de
comunicacao adequadas;

c) O depoimento em audiéncia publica; e

d) Perguntas desnecessarias sobre a vida privada da vitima.

- Por TUTOR - “(...) a pessoa independente que protege o interesse
superior de uma crianca, bem como o seu bem-estar geral e que, para
tal, complementa a capacidade juridica limitada da crianca. O tutor
atua como representante legal da crianca em todos os procedimentos
do mesmo modo que os pais representam o filho. Comité dos Direitos
da Crianga das Nag¢Ges Unidas, Comentario Geral n.° 6 CRC/GC/2005/6,
e Diretrizes da ONU sobre a prestacdo de cuidados alternativos, A/
HRC/11/L.13”3

- Por REPRESENTANTE LEGAL (nos procedimentos de Protecdo Inter-
nacional) - “a pessoa ou organizacao designada pelas autoridades
competentes a fim de prestar assisténcia e representar um menor
nao acompanhado (...) tendo em vista assegurar o superior interesse
da crianga e exercer os direitos dos menores, se necessario». Diretiva
relativa as condi¢Bes de acolhimento (2013/33/UE), Artigo 2. °, alinea
j). Os representantes ou representantes legais ndo tém a mesma
funcado do advogado qualificado ou de outro profissional do direito
que presta assisténcia juridica, exprime-se em nome da crianca e a
representa legalmente nas suas declaragdes escritas e em pessoa

3 In Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2015:13). Cfr. Bibliografia.
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perante as autoridades administrativas e judiciais em procedimentos
penais, de asilo ou de outra indole juridica, em conformidade com a
legislacdo nacional.”.*®

- Por AUTORIDADE DE TUTELA - “a instituicdo, organiza¢do ou outra

entidade juridica responsavel pelo recrutamento, a nomeacgéo, o
acompanhamento, a supervisao e a formacao dos tutores. O papel
da autoridade ou da organizacdo de tutela deve ser estabelecido na
legislacdo. Diretrizes da ONU sobre a presta¢do de cuidados alterna-
tivos, A/HRC/11/L.13) e Comité dos Direitos da Crianca das NagGes
Unidas, Comentario Geral n.° 6 CRC/GC/2005/6.”.>

Por ultimo, mas ndo menos importante:

- Por CRIME PUBLICO - Crime para cujo procedimento basta que o

Ministério Publico (MP) adquira noticia da sua pratica, seja por conhe-
cimento préprio, seja através das autoridades policiais ou de outros/
as funcionarios/as, seja por denuncia facultativa de qualquer pessoa.
As entidades policiais e funcionarios/as publicos/as sdo obrigados a
denunciar os crimes de que tenham conhecimento no exercicio de
fungdes. Nos crimes publicos o processo corre independentemente
e mesmo contra a vontade do titular dos interesses ofendidos.

O TRAFICO DE SERES HUMANOS é um CRIME PUBLICO

3 |dem. Ndo obstante os advogados poderem apresentar um pedido de protegdo internacional
em nome de uma crianga, nos termos do n.° 6 do Artigo 13° da Lei n.° 27/2008 de 30.06 com as
alteragGes introduzidas pela Lei n.° 26/2014 de 05.05, aqueles ndo devem ser representados

por qualquer advogado/a sem juncdo de procuragdo de quem exerga o poder paternal, care-
cendo assim, de legitimidade para o mandato forense. Por outro lado, importa percecionar
o que estabelece n.° 2 do Artigo 18° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel (RGPTC), que
determina que é obrigatdria a nomeacgéo de Advogado a crianga, quando os seus interesses e

os dos seus pais, representante legal ou de quem tenha a guarda de facto, sejam conflituantes,

e ainda quando a crian¢a com maturidade adequada o solicitar ao tribunal. Ou seja, terd de
ser o Tribunal competente, ou o tutor entretanto designado para o efeito, a indicar o advogado

e nunca um advogado a autonomear-se.
* |bidem.



DESTINATARIOS/AS

S3o destinatarios/as do Sistema de Referenciacdo todos/as os/as profis-
sionais que, em diferentes etapas, atuam na prevencao, dete¢ao e protecao
de criancas (presumiveis) vitimas de TSH.

ATabela 3 apresenta, de modo sintetizado, a intervenc¢do por grupo, etapa
e Ferramenta Prética. Transversal a todas as etapas e grupos profissionais
(especializados ou nado) a “Ferramenta Prdtica #9 - Modulo de Formagdo Base”.

TABELA 3

Grupos profissionais, por Etapa e Ferramenta Prética

GRUPOS PREVENCAO

Ferramenta Pratica #1
Todos Principios orientadores da
intervencao protetiva das criancas

Ferramenta Pratica #2
Todos Indicadores gerais e tipos de
exploracgao por indicadores

Ferramenta Pratica #3

Todos o s .
Detecdo em Territorio Nacional
OPC?®"; EME®¢ Norte, Lisboa Ferramenta Pratica #4
e Algarve; Autoridades Detecao em Postos de
Judiciarias; 0IM* Fronteira Externa
Ferramenta Pratica # 8
Todos Direitos das vitimas de

trafico de seres humanos

37 Orgdos de Policia Criminal.
3 Equipa Multidisciplinar Especializada para Assisténcia a Vitimas de Trafico de Seres Humanos.
¥ QOrganizagao Internacional para as Migragdes.

332{38



DESTINATARIOS/AS

GRUPOS DETECAO

Ferramenta Pratica #1
Todos Principios orientadores da intervencéo
protetiva das criangas

Ferramenta Pratica #2
Todos Indicadores gerais e tipos de
exploracdo por indicadores

Ferramenta Pratica #3

Todos ~ - .
Detecao em Territdrio Nacional
SEF; EME Norte, Ferramenta Pratica #4
Lisboa e Algarve Detecao em Postos de Fronteiras Externas
Autoridades Ferramenta Pratica #5
Judiciarias; SEF; Procedimentos para a aferigdo
PJ*°; INMLCF* daidade da crianga
Ferramenta Pratica # 8
Todos Direitos das vitimas de trafico

de seres humanos

“ policia Judiciaria
“ Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses

{34



DESTINATARIOS/AS

GRUPOS PROTE(}I\O
Ferramenta Pratica #1
Todos Principios orientadores da

intervencdo protetiva das criancas

OPC; Autoridades Judiciarias;
Casas de Acolhimento

Ferramenta Pratica #6
Nomeacado de Tutor ou
Representante Legal

OPC; CPCJ**; Casas de
Acolhimento; EME; CAP*; OIM

Ferramenta Pratica #7
Assisténcia, Acolhimento,
(Re) Integracdo e Retorno

Todos

Ferramenta Pratica #8
Direitos das vitimas de
trafico de seres humanos

42 ComissOes de Protecdo de Criangas e Jovens

“ Centro de Acolhimento e Prote¢do a Vitimas de Tréfico
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FERRAMENTA PRATICA #1

PRINCIPIOS ORIENTADORES
DA INTERVENGAO PROTETIVA
DE CRIANGAS

41 . &

\7/,

A entrada e permanéncia no pais de crianga desacompanhada ou acom-
panhada por quem ndo exerca as responsabilidades parentais configura,
a partida, uma situacdo de perigo para a sua seguranca, exigindo atengdo
e protecdo especificas por parte de diversos profissionais.

A mesma atenc3o e protec¢do é aplicavel a criancas detetadas em
territdrio nacional que se encontrem em situagao de perigo, sejam ou
nao portuguesas.

Em matéria de TSH, e em raz3o dos principios de atuacdo intrinseca-
mente associados a esta realidade, em especial do risco de ocorréncia de
novas condutas criminosas que vitimem a crianca, ou do envolvimento de
familiares ou pessoas de confianga da crianca eventualmente envolvidos
no trafico, a intervencdo das entidades publicas, privadas, autoridades
administrativas e judiciais, ao longo das etapas da prevencao, detegao e
prote¢do, devera obedecer aos principios orientadores expressamente
enunciados na Lei de Protecao de Criancas e Jovens em Perigo (Artigo 4.°
da LPCJP), os quais sdo corolario dos direitos das criancas plasmados na
CDC. Sao eles:

NN/

39 >{50




PRINCIPIOS ORIENTADORES DA INTERVENGAO PROTETIVA DE CRIANGAS

© SUPERIOR INTERESSE DA CRIANGA

Todas as decisdes devem respeitar o superior interesse da crianca, aten-
dendo prioritariamente aos seus direitos e interesses, sem prejuizo de
serem tidos em conta outros igualmente atendiveis (alinea a, do Artigo 4.°
da LPCJP).

0O conceito de superior interesse da crianca é complexo e deve ser deter-
minado caso a caso. Assim, deve ser definido em conformidade com a
situacdo especifica da crianga, ponderando o contexto e a situagdo em
que se encontra, bem como as suas necessidades pessoais, sem perder de
vista os aspetos relacionados com os direitos das criangas em geral.

Importara, assim, ter em conta:

> As caracteristicas psicoldgicas da crianga;
» O seu grau de maturidade;
P> Asuaintegragdo sociocultural e familiar;
» Especiais vulnerabilidades, nomeadamente:
> Aquela que resulta de se encontrar desacompanhada da pessoa a

quem cabe zelar pela sua seguranga e,

> No caso de tréfico, o risco que o seu regresso, ou regresso prematuro,
a familia represente na ocorréncia de novos factos que a vitimem.

Avaliar o superior interesse da crianca supde uma abordagem abrangente
que tenha em devida conta o seu bem-estar psicolégico e fisico, os seus
interesses sociais, familiares e pessoais.

Esta tarefa é particularmente dificil para os/as profissionais que apenas
contactam com a crianga por breves momentos e aos/as quais se exige uma
tomada rapida de decis3o. E, por isso, fundamental que o/a profissional seja:

> Atento/a, rigoroso/a, use de especial cuidado na observagao e
recolha o maximo de informacdo sobre a crianca;

> Flexivel, tenha em consideragdo toda a experiéncia de casos idén-
ticos e pondere o0 apoio de outros profissionais, intrasetorialmente



PRINCIiPIOS ORIENTADORES DA INTERVENGAO PROTETIVA DE CRIANGAS

(que atuam dentro da sua entidade, drea ou setor) ou intersetorial-
mente (que atuam noutras entidades, areas ou setores).

C PRIVACIDADE

Aintervencdo deve ser levada a cabo no respeito da intimidade, direito
aimagem e reserva da vida privada da crianca e da sua familia (alinea b,
do Artigo 4.° da LPCJP e Artigo 16.° da CDC).

Decorre deste principio que ndo podem ser disponibilizados, divulgados
ou publicados, em particular na comunicagao social:

» Quaisquer informagdes ou dados pessoais suscetiveis de
revelar ou permitir a identificacdo da criangca, nomeadamente
a imagem, descricdes detalhadas da crianca ou da respetiva
familia, nomes ou moradas, registos audio e video, entre outros.

Também os procedimentos que envolvam a presenca da crianca sdo
merecedores de cuidados especificos, por forma a evitar a sua exposi¢do
perante pessoas que nao as diretamente envolvidas.

© INTERVENGAO PRECOCE

De acordo com este principio, a intervencdo deve ter lugar logo que a
situag3o de perigo seja conhecida ou em momento préximo, por forma a
garantir uma resposta atempada (alinea c, do Artigo 4.° da LPCJP). Assim,
deverdo evitar-se:

» Procedimentos ou diligéncias ndo essenciais e que
atrasem desnecessariamente a intervencao.



PRINCIPIOS ORIENTADORES DA INTERVENGAO PROTETIVA DE CRIANGAS

© INTERVENGAO MINIMA

A intervencao deve ser efetuada exclusivamente pelas entidades e
institui¢des cuja acdo seja indispensavel a efetiva promogdo dos direitos
e a protecdo da crianca em perigo (alinea d, do Artigo 4.° da LPCJP).

Pretende-se:

» Evitar a sobreposi¢do de intervengdes e garantir
gue as mesmas serao levadas a cabo pelas
entidades com competéncia para o efeito;

» Que os/as profissionais envolvidos/as cooperem entre
si e coordenem as respetivas atuag¢des com vista a
que a intervencdo seja globalmente coerente.

C PROPORCIONALIDADE E ATUALIDADE

Aintervenc3o deve ser a necessaria e adequada a situagdo de perigo em
que a crianga se encontra no momento da decisdo, e s6 pode interferir na
sua vida e na da sua familia na medida do estritamente necessario (i) para
remover o perigo, (ii) proporcionar-lhe as condi¢ées adequadas a protegé-la
e garantir a sua recuperacao fisica e psicoldgica quando seja vitima de
qualquer forma de exploracdo ou abuso (Artigos 4° e 34.° da LPCJP).

Resulta deste principio:

P Aestreita relagdo entre a medida da intervengdo
e o efetivo perigo vivenciado pela crianga;

» Aintervencgdo ndo deve ir além do necessario para proteger a
crianca do perigo nem ficar aquém do necessario para esse efeito.
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© RESPONSABILIDADE PARENTAL

A intervencao deve ser efetuada de forma a que os pais assumam os
seus deveres para com a crianca (alinea f, do Artigo 4.° da LPCJP e Artigo
18.°da CDC).

Estes deveres correspondem ao contetdo das responsabilidades paren-
tais, integradas por um conjunto de poderes/deveres a exercer no interesse
da crianca.

Salientam-se os deveres de sustentar, assegurar saude, zelar pela segu-
ranca, dirigir a educacdo e representar a crianga (Artigo 1878.°, do Cédigo
Civil).

© PREVALENCIA DA FAMILIA

Na promogao dos direitos e na protecdo da crianca deve ser dada preva-
léncia as medidas que a integrem na sua familia ou que promovam a sua
adogao (alinea h, do Artigo 4.° da LPCJP, Artigo 67.°, n.° 1 da Constituicdo
da Republica Portuguesa e Artigos 9.°, 10.° e 25.° da CDC).

Corolario da norma constitucional que consagra a familia como elemento
fundamental da sociedade, este principio impde a preferéncia por medidas
de protecdo que ndo afastem a crianga da familia. Assim:

» O acolhimento familiar ou residencial da crianca esta
reservado para situa¢gdes em que no seio da familia ndo existe
resposta adequada aos fins protetivos, o que sucede com
frequéncia nos contextos de criangas vitimas de TSH.

» Este acolhimento devera ser preferencialmente
realizado em unidade especializada - CAP.


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=775A1878&nid=775&tabela=leis&pag
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=775A1878&nid=775&tabela=leis&pag
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/337/202012231137/128031/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/337/202012231137/128031/diploma/indice

PRINCIPIOS ORIENTADORES DA INTERVENGAO PROTETIVA DE CRIANGAS

© 0BRIGATORIEDADE DA INFORMAGAQ

A crianga, pais, representante legal ou detentor da guarda de facto
tém o direito a serem informados sobre os motivos da intervencdo, a forma
como esta se processa e os direitos que lhes assistem (alinea i, do Artigo 4.°
da LPCJP e n°1 do Artigo 13.°da CDC).

A observancia do dever de informacdo é indispensavel para que a crianca
exerca o seu direito a participacdo, pois além de a esclarecer permite que
adquira confianga em si e no sistema. Assim:

» Ainformagdo devera ser prestada diretamente a
crianca, em funcao da sua idade e maturidade;

» A utilizacdo de linguagem simples e acessivel, a prestacdo doseada
de informacdes, e o uso de materiais informativos adequados
constituem-se como condicdes da participagdo efetiva e também
do bem-estar da crianga, assumindo particular relevancia nos
quadros de criancas ndo acompanhadas ou vitimas de TSH.

© AUDIGAO OBRIGATORIA E PARTICIPAGAD

A audigao e participagao da crianca nos processos que lhe respeitem
constitui um direito préprio desta, conforme consagrado nos Artigos 5.°,
12.°,17.° e 18.° da CDC, com ele se visando que nenhuma decisao que
lhe respeita é tomada sem que sobre o assunto se pronuncie, desde que,
atenta a sua idade e maturidade, revele capacidade de compreensao do
que esta em causa.

Consagrado em diversos diplomas legislativos, entre outros, na LPCJP
(Artigos 4.°,84.° e 101.°), Regime Juridico do Processo Tutelar Civel (Artigos
4.° alinea c,5.° e 18.°), e Estatuto da Vitima (Artigo 22.°,n.> 1,2 e 3), podem
enunciar-se alguns dos principais tragos do regime de audicdo e participagao:

» Nenhuma decisdo relativa a crianga deve ser tomada sem
que a propria e aqueles a quem compete zelar pelos seus
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interesses, tenham a possibilidade de emitir a sua opiniao
sobre a situacdo, bem como de levar ao conhecimento de
qguem decide os elementos que considerem relevantes;

» O exercicio deste direito estd, intrinseca e necessariamente,
dependente da capacidade da crianga compreender os assuntos
em discussdo, tendo em atencao a sua idade e imaturidade;

» Constitui um dever para os/as profissionais ouvir a opinido
da crianca sobre a situagdo em que se encontra;

» Aaudicdo da crianga deve ser precedida de informacdo
securizante, designadamente que se tem em vista ajuda-la e que
ser ouvida é um direito que lhe assiste e que contribuira para
alcancar uma decisdo mais adequada aos seus interesses;

» Durante a sua audicdo a crianca pode fazer-se acompanhar dos pais,
do/a representante legal ou detentor/a da guarda de facto, desde
que os interesses destes/as ndo sejam conflituantes com o dela;

» Acrianga tem direito a ser-lhe nomeado advogado/a |
patrono, em qualquer processo, desde que o solicite;

» Anomeagdo de advogado/a a crianga, independentemente de
pedido nesse sentido, é obrigatdria nos processos de natureza
criminal em que assuma a qualidade de vitima, se os seus interesses
conflituarem com o dos seus pais, representante legal ou detentor/a
da guarda de facto (Artigo 22.° n.°s 1, 2 - do Estatuto da Vitima);

» E obrigatéria a nomeacdo de advogado/a | patrono a crianca na
fase de recurso dos processos tutelares civeis (Artigo 18.°n.° 3
do RGPTC) e na fase de debate judicial do processo judicial
de promogao e protecao (Artigo 101.°n.° 2 da LPCJP).

0 exercicio do direito da crianca a nomeacdo de advogado/a, quando
esta ndo seja obrigatdria, constitui um aspeto indissociavel do seu direito
a informacdo, devendo convocar uma adequada atitude informativa por
parte dos/as diversos/as profissionais que com ela contactem, sem prejuizo
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da atividade que, neste ambito, os pais, representante legal ou detentor/a
da guarda de facto desempenhem.

Essa atividade informativa deve, no entanto, ser orientada e exercida
com especial ponderacado e cuidados, por forma a ndo inculcar na crianca
receios infundados quanto a forma como os procedimentos se desenvolvem.

© SUBSIDIARIEDADE

De acordo com este principio, a intervencdo deve ser efetuada suces-
sivamente pelas entidades com competéncia em matéria de infincia e
juventude (ECMIJ)*, pelas Comissdes de Protecao de Criangas e Jovens
(CPCJ) e, em Ultima instancia, pelos Tribunais (alinea k, do Artigo 4.° da
LPCJP).

» Aintervenc¢do ndo judiciaria depende da existéncia
de consentimento dos pais ou legal representante
da crianga, pressuposto ausente ou irrelevante
nas situagOes de criangas vitimas de TSH.

» Nestes contextos, o processo protetivo devera ser judicial, sem
prejuizo da ocorréncia de procedimentos de urgéncia que devam
ser desencadeados, designadamente pelas forcas de seguranca.

Por fim, e como pratica a seguir, devera garantir-se que a crianca é
acompanhada por técnico/a das EME, no sentido de lhe garantir suporte
e mediacao com todos/as os/as profissionais e entidades intervenientes.

Em caso de vitimacdo por TSH, o objetivo das EME ¢é, ndo s0, facilitar

a comunicacdo e compreensao da informacdo prestada a crianca, mas

“ Entidades, pUblicas ou privadas, que estdo, por forca das suas fun¢des, em contacto com a
crianga ou jovem, designadamente a escola, o sistema de salde, a Seguranca Social, ONG, etc.
Ou seja, sempre que uma destas entidades constata que uma crianga ou jovem se encontra
numa situagdo de perigo devera tomar as providéncias necessarias para remover a situacdo
de perigo, atuando junto dos pais, ou de quem tem a guarda de facto ou da instituicao que
a acolhe, bem como comunicando a situagdo a Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens
da érea da residéncia da crianca ou do jovem em perigo.

>{ 46
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também assegurar que esta disp&e de um/a profissional com quem seja
criada uma relagdo de vinculacdo desde o momento da sinalizagdo. De
igual relevincia como Boa Prética, e dependendo do contexto cultural da
crianga, a presen¢a de um/a Mediador/a Cultural.

“* In Council of Europe (2018). Cfr. Bibliografia.
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FERRAMENTA PRATICA #2

INDICADORES GERAIS E
TIPOS DE EXPLORAGAD

Os indicadores apontam para e apoiam a observacao de situacdes de
TSH. Ndo existe uma formula matematica para a tomada de decis3o. A
mesma percorre varias etapas que passam, nomeadamente, pela entrevista/
testemunho e obtencdo de provas. Contudo, sdo o primeiro passo que leva a
sinalizagdo que se pretende célere, para garantir a protecdo e, se confirmado,
aidentificagdo da vitima e puni¢do dos agressores.

A sinalizacdo é o primeiro momento de recolha/avaliagdo dos indicios
aqui listados, que ajudam o/a profissional a avaliar se se encontra perante
uma presumivel vitima de TSH. Os/as profissionais ndo especialistas na area
do TSH poderdo recorrer as EME para os/as apoiar na avaliagdo e despiste
destes indicadores para, posteriormente, garantir a articulagdo com os OPC
competentes na matéria e prestar a assisténcia necessaria desde o primeiro
momento.

O INDICADORES GERAIS (LISTA NAO EXAUSTIVA)

» Auséncia de documentos pessoais de identificagdo.
» Documentos de identidade, viagem e/ou residéncia fraudulentos.

» Viajar sem a companhia de adultos ou em grupo de
adultos que podem nao ser seus familiares.

» Nao ter acesso/ nao reconhecer pais e/ou tutores.

51362
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INDICADORES GERAIS E TIPOS DE EXPLORAGAO

Ndo se comportar de acordo com a sua idade / mentir sobre a idade.
Nao ter amizades ou tempo para brincar.

N&o ir a escola (ou estar registada) ou ao médico.

vV v v VY

Sinais de controlo, medo, ansiedade, depressao,
abuso fisico e psicoldgico ou malnutrigdo.

» Incapacidade ou recusa de comunicagao (ex. se
ha envolvimento de familiares ou se mantém um
relacionamento amoroso com o/a agressor/a).

» Falta de familiaridade ou conhecimento do
contexto/pais onde se encontra.

» Estar na posse de dinheiro ou outros bens nao
esperados para a idade ou contexto.

» Discurso doutrinado.

» Sentimento de culpa ou medo (ex. se cometeu
ilicitos criminais em resultado da exploragao).

» Fugas das casas de acolhimento.

» Frequentar locais ndo apropriados a idade.

O TRAFICO PARA FINS DE EXPLORAGAO SEXUAL

0 QUEE?

+ Adefinicdo de trafico da Convencdo do Conselho da Europa
e da Diretiva 2011/36/EU estabelece que a exploracao
sexual “incluird, no minimo, a exploracdo da prostituicdo
de outrem, ou outras formas de exploragdo sexual [...]"



INDICADORES GERAIS E TIPOS DE EXPLORAGAO

0 QUE NAO E?

+ Para “exploragao sexual”, ndo existe nenhuma definicdo de direito
internacional acordada. Por isso, um entendimento mais lato
de “exploracao sexual” pode ser descrito como o plasmado na
Lei Modelo da UNODC, que define o termo “exploracao sexual”
como “a obtencdo de beneficios financeiros ou outros, através
do envolvimento de outra pessoa na prostituicao, escravidao
sexual ou outros tipos de servigos sexuais, incluindo atos
pornograficos ou a producdo de materiais pornograficos”

+ Asdefini¢des de trafico e de exploragdo sexual enunciadas sdo
suficientemente abrangentes para incluir uma ampla variedade
de praticas sexuais comerciais, tais como espetaculos na Internet
e espetaculos ao vivo. A exploracdo sexual comercial de criancas
inclui “o uso de criangas em atividades sexuais remuneradas
com dinheiro ou com espécie; trafico de criancas e adolescentes
para o negdcio do sexo; turismo sexual infantil; a producéo,
promocao e distribuicao de pornografia que envolva criangas; e o
uso de criancas em espetaculos de sexo (publicos ou privados).

© INDICADORES SOBRE A VITIMA
(LISTA NAO EXAUSTIVA)

Nao tem consigo documentos que poderdo estar na posse de outra(s)

N2

pessoa(s).
E forcada a fazer sexo.
Ndo pode recusar clientes.

Parece estar cansada e exausta.

vy

Tem algumas infecGes sexualmente transmissiveis ndo tratadas.

N2

E transportada de um lugar para outro sem o seu consentimento.

“ |In Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (2014:25). Cfr. Bibliografia.
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N2

E-lhe exigido que realize atividades ilicitas ou humilhantes.
E forcada a prostituir-se.
Esta sempre acompanhada quando sai.

N&o pode ficar sozinha quando vai ao/a médico/a ou a servicos de
apoio social.

”

Tem tatuagens ou outras marcas que indiquem que sdo “propriedade
do/a explorador/a.

N&o recebe com o dinheiro que ganha e tem de entrega-lo a outra pessoa.

O TRAFICO PARA FINS DE EXPLORAGAO LABORAL

0 QUEE?

+ ADiretiva 2011/36/UE determina que “explora¢ao” “inclui, no

”

minimo, [...], o trabalho ou servicos forcados, incluindo mendicidade,
escravatura ou praticas semelhantes a escravatura, a serviddo [...]".

No contexto do trafico, a exploracdo de criangas tem um sentido
mais amplo. N3o sdo apenas todas as formas mais abusivas de
trabalho infantil, conforme definido no Artigo 3° da Convengdo

da OIT n°182(1999)*, consideradas como Explora¢do quando

s3o o resultado de uma das ACOES listadas na Convencéo do
Conselho da Europa, mas sim todo o trabalho realizado por
criancas abaixo da idade minima de admissdo ao emprego
(Convengdo da OIT n°13848 - 1973 - Artigos 2.° e 7°). Isto significa
que uma crianca que trabalhe abaixo da idade minima, em
resultado de recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento

7 Aprovada para ratificagdo pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 47/2000, de 01/06;
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 28/2000, de 01/06. Diario da RepUblica
I-A, n.° 127, de 01/06/2000 (Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 47/2000).

“ Aprovada para ratificagdo pela Resolugdo da Assembleia da RepUblica n.® 11/98, de 19/03;
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 11/98, de 19/03. Didrio da Republica
I-A, n.° 66, de 19/03/1998 (Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 11/98).
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https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236696/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236696/lang--pt/index.htm
https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-no-138-da-organizacao-internacional-do-trabalho-sobre-idade-minima-de-admiss-7

INDICADORES GERAIS E TIPOS DE EXPLORAGAO

ou rececdo por uma terceira pessoa, é vitima de tréfico. Na
realidade, a explora¢do pode assumir muitas formas diferentes,
mas geralmente envolve trabalho sujo e perigoso, por pouco
ou nenhum pagamento, com tempo de descanso insuficiente, e
sem redes de seguranga, como seguro de salide ou assisténcia
social, e muitas vezes com algum grau de forca ou violéncia”.

0 QUE NAO E?

« Nem toda a exploragdo laboral é trafico para trabalho forgado.
Nem toda a exploracdo laboral é escravatura ou pratica
semelhante a escravatura. Trabalho ndo declarado ou oculto
ndo é igual a trafico de pessoas. O trabalho clandestino
realizado por trabalhadores/as migrantes ndo implica
necessariamente que haja trafico de seres humanos.

+ Podem ser encontrados/as trabalhadores/as em condicoes
precarias, por salarios baixos ou em ambientes insalubres, sem
que sejam vitimas de trafico. Se uma pessoa aceitou o trabalho
livremente, sabendo quais seriam as condi¢des, e se pode
sair (desde que apresente um razoavel aviso prévio ao seu/sua
empregador/a) sem medo de represalias, essa pessoa ndo pode
ser considerada uma vitima de tréfico para exploragdo laboral.

+ Os elementos de propriedade, relagdo permanente e controlo
absoluto podem ser usados para diferenciar um caso de
exploragdo de um de escravatura. Além disso, trabalhar horas
extra excessivas por um salario baixo pode ser resultado de
outros motivos, como a falta de alternativas econémicas.

« Otrabalho ndo declarado é descrito como “quaisquer atividades
pagas que sdo legais no que respeita a sua natureza, mas ndo sao
declaradas as autoridades publicas, tendo em conta as diferencas
nos sistemas de regulamentacdo dos Estados-membros”. Esta
definicdo exclui atividades criminosas e trabalhos que ndo tém de
ser declarados. Na realidade, a maioria dos casos de trafico para
exploracgdo laboral envolvem trabalho ndo declarado. Mas, em
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teoria, as pessoas podem ser vitimas de trafico de seres humanos

e exploradas no ambito de atividades laborais declaradas. Do
mesmo modo, nem todas as atividades laborais ndo declaradas
resultam em trafico: o trabalho total ou parcialmente ndo declarado
serve muitas vezes interesses imediatos de ambas as partes da
relacdo laboral, em prejuizo dos direitos sociais futuros dos/

as trabalhadores/as, concretizando-se na fuga ao pagamento

de impostos e as contribuicdes para a Seguranca Social.

0 emprego ilegal é definido pela Comissdo Europeia como “o
emprego de cidad&os nacionais de paises terceiros ilegais no pais”,
isto €, “um nacional de um pais terceiro, presente no territério de
um Estado-membro, que ndo cumpre ou deixou de cumprir as

condigBes de permanéncia ou de residéncia nesse Estado-membro”.

INDICADORES SOBRE A VITIMA
(LISTA NAO EXAUSTIVA)

E-lhe exigido que realize trabalhos perigosos
ou inadequados a sua idade.

E-lhe exigido que realize atividades ilicitas ou humilhantes.

E-lhe exigido que trabalhe mesmo estando doente.

Tem de fazer horas extra sem receber remuneragdo por esse tempo.
Parece exausta e tem um aspeto descuidado.

Tem de trabalhar horas extra para ganhar o salario minimo legal.
Trabalha por chamada (24 horas por dia, 7 dias por semana).
Também trabalha na propriedade privada do/a empregador/a.

Sdo-lhe negadas pausas, dias de folga, tempo livre, e 0os
beneficios a que tem direito, tais como férias pagas.

Vive no mesmo local onde trabalha.
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O TRAFICO PARA FINS DE OUTRAS FORMAS
DE EXPLORAGAO (MENDICIDADE FORGADA
E PRATICA DE ATIVIDADES CRIMINOSAS)

0 QUEE?

« O Preambulo 11 da Diretiva 2011/36/EU do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de abril de 2011, é dedicado a esta questdo. A Diretiva
adota um conceito mais amplo daquilo que deve ser considerado
TSH e declara: “no ambito da presente Diretiva, a mendicidade
forcada deve ser entendida como uma forma de trabalho ou servicos
forcados, conforme definido na Convengdo n° 29 em matéria de
Trabalho Forcado ou Obrigatério da OIT (1930)”#. Acrescenta ainda
que a expressdo “exploracdo de atividades criminosas” devera ser
entendida como a exploracdo de uma pessoa para cometer, inter
alia, pequenos furtos, roubos, trafico de drogas e outras atividades
semelhantes que sejam puniveis e lucrativas. E de sublinhar que, no
que respeita a mendicidade, a Diretiva declara que “a exploragdo da
mendicidade, incluindo o uso de uma pessoa dependente traficada
para mendicidade, esta abrangido pelo ambito da defini¢do de trafico
de seres humanos apenas quando todos os elementos de trabalho
ou servicos forcados ocorrem”. De acordo com a jurisprudéncia
pertinente, a validade de qualquer possivel consentimento em
realizar tal trabalho ou servicos deve ser avaliada de forma individual.
Isto n3o é aplicavel se a vitima for uma crianca, pois, neste caso,

“nenhum possivel consentimento deve ser considerado valido”.

“ Aprovada para ratificagdo pelo Decreto-Lei n.° 40 646, de 16/06/1956. Diario do Governo,
n.° 123, de 16/06/1956 (Decreto-Lei n.° 40 646).


https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-ndeg-29-da-organizacao-internacional-do-trabalho-sobre-o-trabalho-forcado-ou-0
https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-ndeg-29-da-organizacao-internacional-do-trabalho-sobre-o-trabalho-forcado-ou-0
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INDICADORES SOBRE A VITIMA
(LISTA NAO EXAUSTIVA)

E forcada a mendigar.

E transportada de um lugar para outro para mendigar.
E forcada a mendigar durante todo o dia.

Parece estar cansada e exausta.

Parece ser portadora de deficiéncias.

Parece ter medo.

N3o traz dinheiro consigo.

Pode ser ou estar acompanhada por outras criancgas.
Exibe letreiros em portugués, mas ndo fala a lingua.
N3ao tem acesso aos respetivos pais ou tutores legais.
Vive com adultos/as que ndo sdo os pais.

Esta desacompanhado/a.

N&o tem acesso a educacdo.

Estad a usar/vender/esconder/transportar substancias ou armas ilegais.

Independentemente do espaco de ocorréncia, os/as profissionais deverao

guiar a sua intervencdo segundo os principios orientadores apresentados

na Ferramenta Prética#1l, nomeadamente:

>

Garantir a humanizagao no atendimento e interacao com a crianga,
de forma empatica, utilizando uma linguagem sensivel ao género
e contexto cultural de origem, simples, acessivel, em idioma que
entenda e em tom pausado, evitando-se o uso de termos técnicos;

Proporcionar, de acordo com a sua maturidade, capacidade de
entendimento e estado emocional, a informacdo acessivel e
relevante para cada momento e face as circunstancias concretas;

» Transmitir um sentimento de seguranca e confianca.



INDICADORES GERAIS E TIPOS DE EXPLORAGAO

Devera ser dado especial cuidado e atencdo a:

> Atender, primeiramente, as necessidades basicas que
evidencie ou refira - o cansago, a ansiedade, o sono e a
fome comprometem a capacidade de entendimento;

B Assegurar, sempre que necessario, a assisténcia
médica ou outro tratamento especifico;

» Assegurar articulacao com as EME de forma a proteger
0 bem-estar psicolégico da crianca, bem como a sua

estabilizagdo emocional desde o0 momento da sinalizagdo;
» Respeitar os limites de cada crianga;

» Em caso de detecdo em Postos de Fonteira Externa, apds
a chegada, por cansago, medo ou inseguranca, a crianca
podera ndo ser colaborante e mostrar-se indisponivel para
falar sobre traumas e vivéncias dolorosas ou dificeis;

» Explicar, em caso de separac¢ao do adulto, as razdes para
tal separacdo e o tempo previsivel da respetiva duracdo - o
desconhecimento aumenta os niveis de ansiedade e de
inseguranca, contribuindo para atitudes nao colaborantes.

» Especificidades culturais (que ndo apenas a lingua) que possam
dificultar a comunicagdo exigindo uma estratégia diferenciada.

© SOBRE A IMPORTANCIA DO ESPAGO FISICO

Atentas as limitac8es espaciais de cada posto de fronteira, mas ndo sé:

» Devera, sempre que possivel, promover-se a
necessaria e adequada privacidade;

> Garantir que os contactos ocorram em ambiente confortavel
e securizante - o uso de formalidades, tom de voz elevado,
linguagem elaborada e/ou técnica constituem barreiras a interagao.



INDICADORES GERAIS E TIPOS DE EXPLORAGAO

© SOBRE A RECOLHA DE INFORMAGAO

Ainda que informalmente, a informacé&o prestada pela crianca, devera ser

relevada, pelo que:

» Ainteracdo sera realizada, preferencialmente, através de
perguntas abertas, evitando-se a sugestdo de respostas;

» Devera contribuir para que a crianga confie nos servigos
e profissionais, designadamente, através da correcdo de
informacao que lhe haja sido falsamente prestada;

» Deverd garantir-se acompanhamento por técnico/a
especializado da EME que se assume como figura de suporte
durante os procedimentos de inquiri¢do, apoiando a crianca
na compreensdo dos seus direitos, da sua condicdo de
vitima de TSH e dos procedimentos judiciais inerentes.
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FERRAMENTA PRATICA #3

DETECAO EM TERRITORIO
NACIONAL

Como referido, a atencdo e protecdo é aplicavel a criangas detetadas
em territério nacional sejam nacionais de paises Europeus, nos quais se
incluem, naturalmente os portugueses ou nacionais de estados terceiros.

A detegdo em territdrio nacional pode ser realizada pela comunidade em
geral, como por profissionais nao especializados, ou seja, profissionais de
entidades governamentais ou ndo-governamentais que ndo atuam, no ambito
das suas missdes e atribuicBes, diretamente sobre o trafico de criancas, mas
que no ambito da sua atividade poderdo encontrar potenciais (em risco) ou
presumiveis situa¢bes (em curso).

Como exemplo, mencionam-se as situagGes de suspeita de risco de trafico
em criangas sinalizadas nos Servigos de Saude, nomeadamente:

— Criancas recém-nascidas ndo-inscritas nos servicos de salide apds
alta hospitalar;

— Criancas que ndo cumpram a vigilancia de salide e as quais os servicos
de satide ndo conseguem aceder e contatar;

E quando os indicadores de risco detetados nas situacées acima possam
representar uma forte suspeita de TSH e de possibilidade de abandono
iminente de territorio nacional, os Servicos de Saude:

» Contactam o SEF/DCINV/UATP, que procede a avaliacdo
e ao devido encaminhamento da situacgao.
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DETECAO EM TERRITORIO NACIONAL

> Esta articulacdo especifica prevé a possibilidade de fazer chegar
informacdo o mais atempadamente possivel aos postos de fronteira,
nas situacdes em que tal se afigure necessario.

» Procedem a comunicagdo ao MP do Tribunal competente
nos termos legais existentes, ao abrigo da LPCJP, sem
prejuizo das diligéncias desencadeadas pelo SEF.

O Despacho 31292/2008, de 5 de dezembro (e mais recentemente o Des-
pacho 9494/2019, de 21 de outubro), regulamenta a intervengao dos/as
profissionais de Salide em matéria de violéncia e maus-tratos contra criangas
e jovens. Em situa¢Ges de criangas e jovens em risco, e no ambito do Despacho
31292/2008, existe uma Rede Nacional de Nicleos de Apoio a Criancas e
Jovens em Risco nos cuidados de salde primarios e cuidados hospitalares,
que funcionam como equipas de referéncia nos servigos de Saude para as
situagdes de risco de vitimacao nas criangas, onde se inclui o TSH. Existem
documentos técnicos de referéncia e fluxogramas de atuagdo internos esta-
belecidos para orientar a intervencdo dos profissionais de salde.

Estas equipas (Nucleos de Apoio a Criancas e Jovens em Risco e Nucleos
Hospitalares de Apoio a Criancas e Jovens em Risco) representam, nestas
situagdes, contatos de referéncia na articulagdo entre o SEF (ou outro OPC)
e os servicos de saude.

Sobre os profissionais especializados - entidades governamentais ou
nao-governamentais - a detecao decorre da sua missao e atribui¢des, sendo
igualmente um Ponto de Contacto para comunidade em geral e profissionais
nao especializados.

Em fase de suspeita ou ddvidas sobre como proceder, este grupo - quer
0s OPC ou o MP, quer as EME devem ser contactados (Cfr. Anexo 1 - Diretério
de Contactos).

Atendendo aos indicadores listados na Ferramenta Pratica anterior, a
referenciacdo devera seguir os passos constantes no Fluxograma “Dete¢do
em Territério Nacional”.


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/975648/details/normal?q=31292%2F2008
https://dre.pt/home/-/dre/125517180/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/125517180/details/maximized
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FERRAMENTA PRATICA #4

DETEGAO EM POSTOS DE
FRONTEIRA EXTERNA

A entrada e a saida do territdrio portugués efetuam-se pelos postos de
fronteira qualificados para esse efeito e durante as horas do respetivo funcio-
namento. S3o sujeitos a controlo nos postos de fronteira os individuos que
entrem em territdrio nacional ou dele saiam, sempre que provenham ou se
destinem a Estados que ndo pertencam a espaco Schengen. No controlo de
fronteira®, existe um especial cuidado relativamente as criangas®..

0 controlo de fronteira podera realizar-se em dois momentos, sendo
que o controlo de segunda linha é um controlo suplementar que pode ser

> O Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016,
que estabelece o cddigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras
(Cédigo das Fronteiras Schengen | CFS) define controlo de fronteira como “os controlos efe-
tuados nos pontos de passagem de fronteira, a fim de assegurar que as pessoas, incluindo os
seus meios de transporte e objetos na sua posse, podem ser autorizadas a entrar no territorio
dos Estados-Membros ou autorizadas a abandona-lo”.

1 O CFS estipula ainda que, no caso de menores acompanhados, o guarda de fronteira verifica

se 0 acompanhante exerce o poder parental na pessoa do menor, nomeadamente quando
este estd acompanhado por um Unico adulto e existam razdes sérias para considerar que o
menor tenha sido ilicitamente retirado a guarda da pessoa ou pessoas que, nos termos da lei,
exercem o poder parental na sua pessoa. Neste Ultimo caso, o guarda de fronteira prossegue
a investigacdo, a fim de apurar se existem incoeréncias ou contradi¢des nas informagSes
prestadas.
No caso de menores ndo acompanhados, o guarda de fronteira deve certificar-se, mediante
o controlo pormenorizado dos documentos de viagem e dos documentos comprovativos, de
que os menores ndo deixam o territério contra a vontade da(s) pessoa(s) que exercem o poder
parental na pessoa dos menores em causa.
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DETEGCAO EM POSTOS DE FRONTEIRA EXTERNA

efetuado num local especifico, fora do local onde todas as pessoas sdo objeto
de controlo documental de chegada ou saida (1.2 linha).

© CONTROLO DE 12 LINHA

0 controlo de fronteira de 1.2 Linha demora, em média, doze segundos por
passageiro. Neste periodo de tempo é verificada a existéncia e cumprimento
de todas as condic¢Ges de entrada estabelecidas na Lei (controlo de chegada).

Assim, e pelo periodo escasso de tempo para a verificagdo, com detalhe,
da situagdo de determinada crianca, existem determinados indicadores a
observar, nomeadamente:

INDICADORES COMPORTAMENTAIS (LISTA NAQ EXAUSTIVA)

Relativos a crianca:
= Esta calma, ausente, confusa, assustada ou perturbada?
-> Estd ausente/distante/a murmurar ou incoerente?

=> Apresenta uma atitude corporal acanhada, tentando
parecer o mais pequena possivel?

=> Nao estabelece ou evita contacto visual?
Mantém os olhos postos no ch&o?

-> E excessivamente submissa?
—» Aparenta ter sido sedada?

—» Aparenta estar desligada ou ndo interage com
os outros elementos do grupo?

=> Aparenta sentir-se a vontade na presenca da pessoa que a
acompanha? Estando assustada com a formalidade do controlo
de fronteira, mantém-se junto da pessoa que a acompanha?

=> Mostra sinais de medo do(s) adulto(s)?



DETEGAO EM POSTOS DE FRONTEIRA EXTERNA

=> Esté aolhar para outro passageiro que tenta ignora-la?
(Neste caso, o outro passageiro deve ser controlado mais
rigorosamente porque podera estar a servir de «escolta»).

= Pode falar livremente?

=» Asroupas que enverga sao acabadas de estrear? Assentam-lhe bem
ou parecem pertencer a outra crianga? S3o adequadas a situacdo?

RELATIVO(S) AOCS) ADULTOCS) ACOMPANHANTE(S)

=» Verificam-se parecencas entre a crianca e o(s)
adulto(s), se esse adulto for um dos progenitores, tendo
devidamente em conta o principio da ndo discriminagéo
e a sua aplicacdo objetiva a definicdo de perfis.

—> 0 adulto parece preocupado, ansioso ou nervoso?

=> Adindmica entre a crianca e a pessoa que a acompanha
leva a crer que pertencem a meios culturais diferentes?

Nota: Retirado e adaptado Retirado e adaptado de “Manual: VEGA criangas nos
aeroportos - circulag¢éo de criang¢as em risco - orientagdes para os guardas
de fronteira” >

AVALIAGAO DAS RESPONSABILIDADES PARENTAIS
(ADULTOS QUE ACOMPANHAM)

=> Exerce(m) as responsabilidades parentais relativamente a crianca?

> Sendo a resposta positiva, podera ser questionado se traz(em)
consigo (na carteira, ou nos dispositivos eletrénicos, em especial,
telemdvel) fotografias da crianca ou jovem, solicitando-se a respetiva
exibicdo.

52 Cfr. Bibliografia.
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> Sendo a resposta negativa, podera ser questionado sobre quem
exerce as responsabilidades parentais? Onde se encontra(m) essa(s)
pessoa(s)?

—» Acrianca traz consigo documentos que a
identifiguem ou se relacionem com a viagem?

=> Qual é o destino da crianga e qual a finalidade da viagem?

=> Quem é que a organizou / Quem a pagou?

DOCUMENTAGAO DE VIAGEM E DE SUPORTE

=> Confirme a coincidéncia entre o nimero de criancas e o
numero de documentos, atento o principio “uma pessoa um
documento”. Os documentos de viagem emitidos recentemente
devem ser objeto de maior atencdo, sobretudo, se forem de
paises onde possam ter sido emitidos em resultado de fraude
ou corrupgao (segundo as analises de risco disponiveis).

—» Compare os documentos comprovativos e os bilhetes de
avido (itinerario), fazendo perguntas breves sobre o motivo
da viagem (verifique a coeréncia entre as primeiras respostas
dadas e os documentos comprovativos apresentados).
Quando viajam com criangas, os adultos de boa-fé que as
acompanham tendem a seguir a rota mais direta possivel.

= Verifique, documentalmente, a relagdo juridica existente
entre a crianga e a pessoa que viaja com ela.

=> Verifique eventuais incoeréncias entre as datas de nascimento e
as idades dos adultos, nos grupos familiares com varias criancas.

=» Confirme a nacionalidade das criancas, tentando perceber
se fala a lingua desse pais - por exemplo, se uma crianca
for titular de um passaporte da UE devera saber falar, ou
pelo menos entender, uma ou mais linguas europeias.

=> Consulte, sistematicamente, o Sistema Nacional de
Informagdo Schengen e as bases de dados nacionais.
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© CONTROLO DE 22 LINHA

Os nacionais de paises terceiros intercetados para controlo de 2.2 Linha sdo
informados por escrito sobre o objetivo e procedimentos do controlo a que
vdo ser sujeitos, em lingua que compreendam ou se possa razoavelmente
presumir que compreendam, ou por outros meios eficazes e adaptados a
sua maturidade e literacia.

Essa informacdo devera ser disponibilizada em todas as linguas oficiais
da UE, entre outras.

No controlo de 2.2 Linha devera aprofundar a informacdo obtida anterior-
mente. Assim,

INTERAGAO COM A CRIANGA

=> Esteja atento e seja sensivel a sinais de afligdo, tais como
expressoes faciais, gestos ou linguagem corporal.

=> Nao espere nem force revelagdes imediatas.

=> Fale com a crianca de forma afavel e num ambiente
amigavel; mantenha uma atitude aberta, clara e sincera,
e, se possivel, utilizando a prépria lingua da crianca
(eventualmente, com o apoio de interpretacao).

=> Utilize uma linguagem adequada a idade e a maturidade
da crianca, expressa em termos claros e simples.

=> Explique a crianga o que se esta a passar e por que
razdo a sua situacdo esta a ser verificada.

=» Forneca-lhe informacgdes sobre o seu estatuto, os

seus direitos e as medidas de protecao.

=» Tranquilize a crianga dizendo-lhe que o seu objetivo é
protegé-la e defender o seu bem-estar e a sua seguranca.

=» Formule questOes abertas e especificas (o qué,
onde, quando, onde, quem e porqué).
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=> Faca intervalos para a crianga beber agua, ir a casa de banho ou
apenas se estiver cansada, e responda na medida do necessario
as suas necessidades especiais ou aos seus pedidos especificos.

=> Evite emitir juizos ou questionar criticamente
relatos, revelagoes ou opinides da criancga.

=> Pergunte a crianca se quer fazer alguma pergunta e, em
caso afirmativo, responda as perguntas que ela fizer.

=> Para determinar o pais de origem pergunte sobre:

> Programas de televisdo, desenhos animados e musicos populares
entre os jovens do seu pais de origem (informagdes que podem ser
encontradas na Internet);

> Conhecimentos basicos da sua area residencial (a aplicacdo Google
Earth Street View pode ser um instrumento Util);

> informacdes sobre a sua escola, os desportos que pratica e o interior
da sua casa.

=> Faca uso dos pontos nacionais de contacto, em
cada Estado-membro, para efeitos de consulta e
confirmacdo de identidades e filiagdo da crianca.

Elaborado a partir de “Study on high-risk groups for trafficking in human
beings - Final Report “Manual: VEGA criangas nos aeroportos - circulagéo de
criangas em risco - orientagdes para os guardas de fronteira™:

Em todas as decisdes, o superior interesse da crianga deve ser tido em
conta e o principio de ndo repulsdo deve ser respeitado devendo-se seguir os

passos constantes no Fluxograma “Detecao em Postos de Fronteira Externa”.

** Cfr. Bibliografia.
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FLUXOGRAMA 2

Detecdo em Postos de Fronteira Externa
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FERRAMENTA PRATICA #5

PROGEDIMENTOS PARA A
AFERIGAO DA IDADE DA CRIANGA

Os procedimentos administrativos ou judiciais relativos a criancas
partem, necessariamente, de um pressuposto de consideragao obrigatéria,
a saber, aidade inferior a dezoito anos. De facto, quer os procedimentos
quer o tratamento conferidos a criangas tém especificidades que tornam
necessaria a comprovacdo da idade.

A existéncia de documentos formais comprovativos da idade dispensa,
em regra e a partida, a realiza¢do de quaisquer diligéncias complementares.
Apenas assim ndo sera se os documentos oferecerem duvidas sérias
quanto a respetiva autenticidade e/ou veracidade dos elementos que
deles constam.

Arealidade atual permite constatar que, com frequéncia, crian¢as nao
sdo detentoras de documentos de identificagdo, obrigando a diligén-
cias tendentes a afericdo, nomeadamente, da respetiva idade, como da
comprovacao da identidade (paternidade, nacionalidade). De qualquer
forma, é fundamental ter presente que antes e durante as mesmas, o/a
profissional deve atuar com base na presuncdo de que esta perante
pessoa com menos de 18 anos de idade.

A existéncia de exames periciais destinados a determinar a idade ndo
deve constituir uma diligéncia obrigatéria, mas sim um recurso ao qual
se langarad mdo nas situagdes em que ndo se disponha de outros elementos
que, isolada ou conjuntamente, permitam a determinacdo da idade.

Dai que, previamente a decisdo sobre a oportunidade de realizag3o
de pericia médica para afericdo da idade, deva ponderar-se o recurso,

79> 84
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designadamente, as declaracdes da crianca, dos seus acompanhantes,
a elementos existentes em arquivo®, para além da propria aparéncia
fisica daquela e maturidade psicolégica.

A prudéncia na ponderacdo da necessidade de realizacdo de exames
para afericdo da idade esta, além do mais, relacionada com os principios
do superior interesse da crianca e da privacidade, estes expressamente
consagrados na CDC, sendo por isso transversal aos processos que aquela
respeite e em cujo ambito haja que definir a sua real idade.

A legitimidade e competéncia para a decisdo sobre a necessidade de
realizacdo de exame com vista a determinacdo da idade cabera, assim,
consoante os casos:

» Ao/a magistrado/a do MP titular de inquérito
criminal no qual a crianca figure como vitima;

» Ao/a juiz/a titular do processo de promogao e
protecdo instaurado em beneficio da criancga;

» Ao/ajuiz/a titular do processo tutelar educativo
instaurado pela pratica de factos qualificados como
crime por jovem de idade inferior a dezasseis anos;

» Ao SEF, nos procedimentos de protecdo internacional
requeridos por pessoa com menos de dezoito anos, ndo
acompanhada, mas apenas na vertente de exame pericial ndo
invasivo (n° 6 do Artigo 79 da Lei 27/2008 de 30 de junho).

Em Portugal, os pedidos de realizagdo de pericia médica para deter-
minacdo da idade sdo solicitados ao INMLCF (Artigo 3° n° 2 alinea b) do
Decreto-Lei 166/2012, de 31 de julho), que defere a respetiva realizacao
aos competentes departamentos existentes no territdrio nacional.

 Como seja na EURODAC “European Asylum Dactyloscopy Database”.

{80


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1584&tabela=leis
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1775&tabela=leis
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1775&tabela=leis
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/dataset/ds00008_en
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A realizacdo de exames com vista a afericdo de idade constitui um
espaco privilegiado para a observancia dos principios elementares da
justica amiga das criangas. A prestacdo de informac&o a crianga sobre a
necessidade de realizacao destes exames, em especial que a confirmacgdo
dessa condigdo lhe proporciona tratamento especial, mais protecao e
mais garantias de tratamento®, configura-se como essencial para a sua
estabilidade emocional e, consequentemente, para a adesao informada
ao procedimento, sem prejuizo da informacdo a prestar ao/a respetivo/a
representante legal, ao qual, de resto é conferida a possibilidade de acom-
panhar ou permitir que outra pessoa acompanhe a realizacdo do exame.

Neste ambito, sublinha-se a adequacado da utiliza¢cdo de ferramentas
que permitam, de forma calma, sensivel ao género, aspetos culturais e
religioso, e sem prejuizo da resposta a questdes que diretamente coloquem,
elucidar as criancas sobre os aspetos mais significativos do procedimento,
destacando-se os referentes a:

» Razdo para realizagdo do exame.
» Se pode estar acompanhada durante o exame.

» Qual alingua que sera utilizada e, sendo necessario,
que sera assistida por um/a intérprete.

» Quais os tipos de exames médicos que poderdo ser feitos.
» Qual o local onde os mesmos decorrerao.

» Ao direito a conhecer o resultado da avaliagcdo e a
forma como essa informacdo sera prestada.

» O direito, caso ndo concorde com o resultado obtido
pela via do exame, a apresentar a sua discordancia.

% Designadamente no que respeita as estruturas e condi¢ées de acolhimento, procedimentos
de informac@o e observancia de especiais necessidades que apresentem.
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Pelo conteldo e leitura facilitada constitui exemplo de adequada
ferramenta prética “Uma Avaliagdo de Idade que Respeita os Direitos da
Crianga” da Comissao Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo das
Criangas e Jovens, disponivel também em inglés e francés, assim como

“Age Assessment for Children in Migration - A human rights-based approach:
A guide for policy makers”, do Conselho da Europa (2019) e “Child-friendly

age

assessment for unaccompanied migrant children” (Resolution 2195

(2017, Parliamentary Assembly, Council of Europe).

No que concerne a aferi¢do de idade com vista & comprovacdo da
condicdo de crianca, o panorama legal portugués apresenta os seguintes

tracos fundamentais:

>

Os procedimentos sdo determinados em razao
do superior interesse da crianca.

Enquanto subsistir divida sobre a idade, a pessoa
sera tratada como criancga e recebera o tratamento
e prote¢do inerentes a essa qualidade.

Os exames para a afericdo de idade ocorrem
no dmbito intraprocessual, e a sua realizagdo é
determinada pelas entidades envolvidas.

Os exames médicos sdo solicitados ao INMLCF, que
os defere aos departamentos competentes, levados
a cabo por peritos/as como tal reconhecidos/as, em
obediéncia aos protocolos cientificamente aprovados.

A crianca e respetivo/a representante legal sdo informados/
as sobre as finalidades e natureza dos exames.


https://www.cnpdpcj.gov.pt/documents/10182/14801/Brochura+Uma+avalia%C3%A7%C3%A3o+de+idade+que+respeita+os+direitos+das+crian%C3%A7as+%28vers%C3%A3o+em+portugu%C3%AAs%29/7f004cac-ba04-486f-917d-5d5e913ae920
https://www.cnpdpcj.gov.pt/documents/10182/14801/Brochura+Uma+avalia%C3%A7%C3%A3o+de+idade+que+respeita+os+direitos+das+crian%C3%A7as+%28vers%C3%A3o+em+portugu%C3%AAs%29/7f004cac-ba04-486f-917d-5d5e913ae920
https://www.cnpdpcj.gov.pt/documents/10182/14801/Brochura+Uma+avalia%C3%A7%C3%A3o+de+idade+que+respeita+os+direitos+das+crian%C3%A7as+%28vers%C3%A3o+bilingue%29/2c74cea8-2bbd-4ea7-afb2-c047feb45be0
https://rm.coe.int/ageassessmentchildrenmigration/168099529f
https://rm.coe.int/ageassessmentchildrenmigration/168099529f
https://pace.coe.int/en/files/24273/html
https://pace.coe.int/en/files/24273/html
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FERRAMENTA PRATICA #6

NOMEAGAO DE TUTOR OU
REPRESENTANTE LEGAL

A propdsito do apoio e assisténcia a criancas vitimas de trafico, a Diretiva
2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa
d prevencgéo e combate ao trdfico de seres humanos e protecdo das suas vitimas,
menciona, quando verificadas as devidas circunstancias, a nomeacao de
um tutor e/ou de representante a fim de assegurar o superior interesse da
criancga. Mais concretamente, a Diretiva consagra que:

« Artigo 14.° “Assisténcia e apoio a vitimas que sejam criangas”

> 2. 0s Estados-Membros devem nomear um tutor ou representante para
a crianga vitima de trdfico de seres humanos a partir do momento
em que a mesma seja identificada pelas autoridades caso, por for¢ca
do direito nacional, os titulares da responsabilidade parental este-
Jjam impedidos de garantir o superior interesse da crianca e/ou de a
representar, devido a um conflito de interesses entre eles e a crianga.

« Artigo 16.° “Assisténcia, apoio e protec¢do de criangas ndo

acompanhadas vitimas de trafico de seres humanos”

> 3. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para
garantir que, se for caso disso, seja nomeado um tutor da crianga néo
acompanhada vitima de trdfico de seres humanos.

A disciplina da Diretiva 2011/36/UE constante dos dois dispositivos men-
cionados esta regulada na ordem juridica nacional, importando considerar
varios diplomas legislativos (por ex. Artigo 114.° “Menores” da Lei n.° 23/2007,

85> 98
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RJEPSAE), atenta a diversidade de quadros factuais em que poderdo estar
envolvidas vitimas com idade inferior a 18 anos, designadamente:

— Se os progenitores, ou representante legal ou detentor/a da guarda
de facto é conhecido e se se encontra no pais, mas contribuiu ou ndo
logrou impedir o trafico;

— Seacrianca é estrangeira e entrou em Portugal desacompanhada, inde-
pendentemente da intervencdo que os pais tenham tido na deslocacdo.

As duas situacdes elencadas exigem, a partida, uma intervencdo no dmbito
da LPCJP, por integrarem uma situacdo de perigo para direitos fundamentais
da crianca, a saber, a sua seguranga, satide, desenvolvimento, formacdo e
educagdo, a qual tem previsao no Artigo 3° da referida Lei.

A gravidade do trafico de criangas, em especial quando associada ao
desconhecimento do paradeiro da familia e/ou ao envolvimento desta nos
factos, conduz a que, por regra, a medida de promocao e protecao adequada
e necessaria seja a de acolhimento residencial, sendo a crianga colocada
aos cuidados de entidade que disponha de instala¢des e equipamento de
acolhimento permanente e de uma equipa técnica que garanta os cuidados
adequados as suas necessidades aos niveis da educacdo, bem-estar e desen-
volvimento integral (Artigo 49° LPCJP e Artigo 2° n° 1 do Decreto-Lei 164/2019,
de 25 de outubro). Acresce que, devera, sempre que possivel, privilegiar-se
o acolhimento em CAP para criangas vitimas de trafico.

Da consideracdo do contelido das responsabilidades parentais (Artigos
1878.°n.° 1 € 1881.° n.° 1, do Cddigo Civil) constata-se que, em caso de aco-
lhimento residencial, parte dos poderes-deveres que assistem aos pais, em
especial os atinentes ao bem-estar da crianga, se transferem para a instituicao.

Caber-lhe-4 nomeadamente, o dever de representar a crianga nos dominios
mais significativos do seu quotidiano, como sejam os respeitantes a sua
inscricdo em estabelecimento ou equipamento de educacgao, a assungao
da qualidade de Encarregado de Educacao nesses estabelecimentos, o
providenciar pela inscrigdo no sistema de saude, o diligenciar pela obtencao
de apoios sociais a que tenha direito ou de que careca, o acompanhamento
e representagdo em todas as situa¢des, sem prejuizo de decisdo do/a juiz/a
do processo em situacoes que, pela atinente relevancia, o justifiquem.
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Em sintese, nas situaces de acolhimento residencial, os poderes-deveres
que integram as responsabilidades parentais (velar pela seguranca, salde,
educacdo, sustento e representacdo, previstos no Artigo 1878° do Cddigo
Civil) passardo, no todo ou em parte, a caber a instituicdo onde a mesma
é acolhida, que para tal é judicialmente nomeada e que, para esses efeitos,
sera o seu legal representante.

Ainda no dominio da representacdo, impde-se ter presente o regime
legalmente previsto relativamente a criancas ndo acompanhadas que sejam
requerentes ou beneficiarias de protecdo internacional, constante do Artigo
79.°da Lein.®27/2008, de 30 de junho, na redacao introduzida pela Lei n.° 26/
2014, de 5 de maio.

Nestes casos, e em observancia dos procedimentos constantes do citado
preceito, o SEF comunica o pedido da crianga ao Tribunal, para efeitos de
lhe ser nomeado representante com vista ao exercicio dos seus direitos e
cumprimento dos deveres no ambito do procedimento (n.° 2 do preceito
envolvidos e representar a crianga citado).

Desta forma, constituem deveres deste/a representante:

— Acompanhar a crianga nos atos que impliquem a sua presenca, desig-
nadamente declaracdes,

— Bem como de intervir nesse ambito.

Cabera ao Tribunal, em processo auténomo ou no dmbito do préprio
processo de promocao e protecgdo, proceder a essa nomeacao (Artigo 79°
n°2 da Lei 27/2008, de 30 de junho).

Importa também ter presente que a crianca vitima de trafico assiste o
direito de se fazer acompanhar do representante legal nas diligéncias que
tenham lugar em sede do processo de natureza criminal instaurado para
investigacdo dos factos, sem prejuizo de lhe ser nomeado advogado/a (i)
quando manifestada essa pretensdo ou (ii) quando os interesses desta sejam
suscetiveis de conflituar com os dos pais, representante legal ou detentor/a
da guarda de facto (Artigo 22° n° 3 da Lei 130/2015, de 4 de Setembro).

Igual direito assiste a crianga no processo de promogao e prote¢do e/ou
em processo de natureza tutelar civel instaurados a seu favor, em conformi-
dade com o ja anteriormente adiantado a propdsito do direito de audigdo
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ede

participacdo na Ferramenta Pratica #1 - Principios orientadores da

intervencdo protetiva de criancas, para a qual se remete.

O Manual da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2015:

81 - 115) constitui um documento relevante no que diz respeito as Boas

Préticas do/a representante legal da crianca vitima de trafico, destacando-se,

entre outras:

>

>

EM MATERIA DE SEGURANCA

Informe a crianca sobre medidas de protecao
existentes suscetiveis de serem tomadas.

Solicite uma avaliacdo dos riscos para a crianca.

Participe ativamente no processo de avaliacdo dos riscos em
conjunto com os representantes de outras autoridades competentes,
autoridades de aplicacdo da lei e o representante legal da crianca.

Avalie regularmente o risco de que a crianga
desapareca dos cuidados.

Garanta que a opinido da crianga é ouvida e tida em
devida conta, em fun¢do da sua idade e maturidade.

Informe as autoridades competentes sempre que se
encontrem disponiveis novas informacdes relacionadas
com a seguranca da crianca suscetiveis de exigir
alteragGes as medidas de protecdo aplicadas.

Solicite que a avaliacdo dos riscos seja analisada
e documentada caso surjam novas informacgoes
que exijam medidas diferentes ou adicionais.

Garanta que as autoridades competentes sao imediatamente
notificadas de qualquer desaparecimento de uma crianca
e que sao envidados esforcos para a encontrar.
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> Sempre que as vitimas sejam nacionais de paises terceiros,
recorde regularmente as autoridades envolvidas que
ndo devem divulgar informacdes sobre o estatuto da
crianca como vitima de trafico as autoridades do pais de
origem antes da conclusdo da avaliagdo dos riscos.

© EM MATERIA DE APOIO

» Facilite o acesso a um alojamento adaptado e protegido
para as criancas vitimas de trafico que carecam de um
local seguro devido ao risco iminente de vitimizacéo
secundaria e repetida, de intimidac6es ou de retaliacGes.

» Faculte informagGes sobre as redes de apoio a disposi¢do
da crianca; as informagBes devem ser apresentadas
de modo adequado a crianga numa lingua que
esta compreenda, oralmente e por escrito.

> Facilite 0 acesso aos servicos telefénicos de apoio.

» Facilite o acesso a apoio orientado e integrado as vitimas com
necessidades especificas, designadamente as vitimas de violéncia
sexual, as vitimas com deficiéncias e as vitimas de violéncia com

base no género, tais como apoio e aconselhamento pds-traumatico.

© EM MATERIA DE LOCALIZAGAO DA FAMILIA

> Incentive a realizacdo de diligéncias com vista a conhecer
o paradeiro da familia, logo que possivel, apds a
identificacdo da crianca e com o seu consentimento.

» Tenha presente que, mesmo que conhecido o paradeiro da
familia, o restabelecimento do contacto com esta ndo deve
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ocorrer sempre, quando existam motivos graves para crer que
o restabelecimento das rela¢des familiares seja suscetivel
de colocar a crianca ou os seus familiares em perigo.

Com base na situagdo especifica de cada crianga, contribua
para a localizagdo da familia e/ou no restabelecimento e na
manutencdo de comunicacio e relagdes com a familia nos casos
em que se considere que é do superior interesse da crianga.

» Colabore com as autoridades publicas competentes.

» Apos a localizagdo da familia e antes do reagrupamento

>

familiar e do regresso da crianca, contribua para a
realizacdo de uma avaliacao dos riscos tendente a analisar
a adequacao dos pais e/ou outros familiares para cuidarem
da crianca e representarem os seus interesses.

Em todos os esfor¢os envidados para localizar ou reagrupar
familias, atue de acordo com o superior interesse da crianca
e respeitar todos os requisitos estipulados na legislacao.

EM MATERIA DE ALOJAMENTO
E ASSISTENCIA MATERIAL

Assegure que as disposi¢des em matéria de alojamento e cuidados
sdo adequadas ao desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral e social da crianga, devendo existir o envolvimento e a
consulta de mediadores/as culturais sempre que adequado.

Faculte informacGes a crianca sobre os seus direitos
e deveres em relagdo as estruturas de alojamento

e assegurar que a crianga conhece esses direitos

e deveres e 0 modo de apresentar uma reclamacao.
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Assegure que a crianca é informada sobre os direitos

e deveres dos/as prestadores/as de cuidados das estruturas
de alojamento e estd apta a distinguir o seu papel e as suas
responsabilidades daquelas do seu representante.

Promova o acesso da crianca a atividades de lazer, nomeadamente
a atividades ludicas e recreativas adequadas a sua idade,
maturidade e interesses. Tais atividades devem ser propostas

no interior das estruturas de alojamento ou, se adequado, na
comunidade, e devem visar facilitar a comunicacdo e a interacdo
da crianga com outras criangas e a comunidade local.

EM MATERIA DE CUIDADOS DE SAUDE

Garanta que as criangas recebem Numero de Utente
do SNS ou outro documento necessario que lhes
permita aceder aos servicos de satde.

Oriente a crianca para o servico de saide de que necessita,
marque consultas, acompanhe a crianca, garanta que esta
mantém um registo das consultas e dos exames subsequentes, e
assegure que a crianga compreende as informag0es recebidas.

Alerte o/a prestador/a de cuidados de saide para a necessidade
de facultar informagGes adaptadas a idade da crianga numa
lingua que esta compreenda, sempre que pertinente.

Apresente, ou ajude a crianga a apresentar, o seu consentimento
esclarecido antes da realizacdo de exames ou do inicio de
tratamentos, sempre que exigido pela legislagdo nacional.

Garanta que as criangas ndo sao submetidas
a exames médicos desnecessarios.

Garanta que um/a especialista avalia as necessidades psicossociais
da crianca e, se necessario, dé inicio a um tratamento.
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>

Solicite aos/as prestadores/as de cuidados de saide que
confiram especial atenc3o a consideracbes de género e de
indole cultural, por exemplo, permitindo que as raparigas
sejam examinadas por uma médica caso assim o prefiram,
ou garantindo que a alimentacdo durante o internamento
hospitalar seja adequada aos seus habitos culturais.

Facilite servicos de interpretacdo adequados e garanta que
a crianga possa ter acompanhamento de um/a técnico/a
de referéncia em todos os procedimentos de satde.

© EM MATERIA DE EDUCAGAO

>

Tome todas as medidas necessarias a efetiva inscrigdo e
matricula da crianca numa escola ou noutro estabelecimento
de ensino, com base no seu plano de educacao.

Contacte o pessoal docente com frequéncia e solicite informacgoes
sobre a evolugao da crianca e o respetivo comportamento na escola.

Participe em reunides escolares e nas
reunides entre pais e professores/as.

Debata os problemas e as inquieta¢ées com
os/as professores/as da crianca.

Consulte a crianga sobre o plano de educagdo e possiveis desafios
que esta enfrente e, sempre que necessario, organize o apoio
adequado em colaboragao com outras entidades, por exemplo,
ONG que disponibilizem cursos de linguas ou aulas de apoio.

Sugerem-se ainda como Boas Praticas:

— Possibilidade de confidencialidade de dados da crianga nas bases de

dados publicas da Escola/Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares,
devido ao risco de a mesma poder ser localizada pelos exploradores;
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— Encontrar alternativas de frequéncia escolar de criancas que estejam

provisoriamente indocumentadas.

© EM MATERIA DE TITULO DE RESIDENCIA

>

Informe a crianga sobre o seu estatuto de residéncia e sobre as
opcoes disponiveis para a regularizagdo da sua permanéncia.

Verifique se a crianga vitima de trafico foi adequadamente
informada, de modo adaptado a sua idade e numa lingua que
compreenda, sobre o seu direito a um periodo de reflexdo e a
possibilidade de obter um titulo de residéncia com base no seu
estatuto como vitima ao abrigo da legislacdo nacional e europeia.

Solicite a atribuicdo de um patrono a crianca para aconselhamento
especializado e apoio, bem como ao seu representante, sobre as
questdes e os procedimentos juridicos envolvidos e represente

a crianca, sempre que previsto na legislacao nacional.

Solicite o titulo de residéncia em nome da crianca.

Acompanhe a crianca e esteja presente durante a sua entrevista com
as autoridades competentes em matéria de imigragdo, garantindo

o superior interesse da criancga e o direito de ser ouvida e tida em
consideracdo no ambito de procedimentos que lhe digam respeito.

Durante o processo, assegure que a crianca tem acesso a
servicos de traducdo e de interpretacao adequados.

© EM MATERIA DE PEDIDOS DE INDEMNIZAGAO

>

Faculte informac0es a crianca sobre o seu

direito a solicitar uma indemnizacao.
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>

Assegure que a criancga recebe aconselhamento
juridico sobre a possibilidade de solicitar uma
indemnizac&o e sobre os procedimentos juridicos
especificos exigidos pela legislacdo nacional.

Caso a crianca apresente um pedido de indemnizagdo, ajude-a
durante o processo, nomeadamente na recolha da documentacgao
necessaria e na solicitagdo de nomeacdo de advogado/a.

» Gira o montante da indemnizacdo que a crianca recebe.

>

>

Assegure a continuidade dos procedimentos se a
crianca completar 18 anos durante a sua tramitacao,
desde que esta manifeste a sua concordancia.

EM MATERIA DE PROCEDIMENTO DE DIREITO
CIVIL/PROCESSO DE PROMOGAO E PROTEGAD

Informe a crianga sobre os procedimentos e o processo de decisao.

Durante o processo, assegure que a crianca tem acesso a
servicos de traducdo e de interpreta¢do adequados.

Informe a crianca sobre as op¢des disponiveis e explique
0s possiveis resultados dos procedimentos.

Diligencie no sentido de que a crianga disponha
de acesso a assisténcia judiciaria.

Diligencie pela concretizacio do exercicio dos
direitos de audicdo e participa¢do da crianca.
Prepare a crianca para as audicoes e entrevistas com as autoridades

competentes e preste apoio durante todo o procedimento.

Defenda o superior interesse da crianc¢a no
processo de tomada de decisao.
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Em todos os casos, contribua para garantir que o superior
interesse da crianca seja tido em conta, que todas as garantias
processuais foram respeitadas e que o consentimento

da criancga, quando necessario, foi solicitado.

Participe nos reexames periddicos das medidas de apoio e protegdo.

EM MATERIA DE PROCEDIMENTO PENAL

Garanta que a crianga tem acesso a assisténcia judiciaria adequada:
que um/a advogado/a é nomeado/a sem atrasos injustificados

para proporcionar aconselhamento juridico e representar a

crianga, nos moldes exigidos pela legislacao nacional.

Ajude a crianga a tomar uma decisdo informada no que diz
respeito a participagdo e colabora¢do em sede processual.

Garanta que a crianga possui pleno conhecimento
dos direitos a assisténcia e a protecdo.

Ajude a crianca a compreender todas as comunicag¢des recebidas.

Acompanhe a crianga em todas as entrevistas e audi¢des, realizando
uma avaliagdo psicossocial que identifique se a crianca esta
estavel e capaz para proceder ao momento de entrevista.

Prepare a crianga, a nivel emocional e psicoldgico, antes das
entrevistas e audi¢Oes e assegure que a crianga compreende
devidamente o procedimento e os seus resultados.

Sem prejuizo da informagdo que ao tribunal cumpre prestar,
explique as decisdes judiciais e o resultado do processo a crianca.
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>

>

EM MATERIA DE RETORNO

Nos contactos com as autoridades competentes sobre
a decisdo de regresso, transmita a sua opinido sobre
se este é ou ndo no superior interesse da crianca.

Emita opinido no sentido de que a crianga apenas devera
regressar ao pais de origem quando tal for no seu interesse
superior e estejam cumpridos todos os pressupostos
relativos a afericdo de risco e de avaliacdo do contexto
familiar, sendo o parecer positivo para o regresso.

Solicite que ndo seja adotada qualquer decisao de
regresso sem que as opinides do/a representante
e da crianca sejam tidas em consideracao.

Nas situagdes em que seja decidido o repatriamento da
crianga, mas ndo para junto de familiares, emita posicao
no sentido do regresso ndo ter lugar antes da adogao

de medidas concretas e seguras no que diz respeito as
responsabilidades em matéria de tutela e cuidados.

Faculte informacGes a crianca sobre a situag¢do no
seu pais de origem e prepare-a para o regresso.

Colabore com organizag¢des internacionais, como a OIM
ou outras instituicdes que implementem programas
de regresso e de reintegracdo voluntarios.
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FERRAMENTA PRATICA #7

ASSISTENCIA, ACOLHIMENTO,
(RE)INTEGRAGAO E RETORNO
DE CRIANGAS

A permanéncia em territorio nacional de criangas vitimas de trafico ocorre,
em regra, em situacao de acolhimento residencial®, preferencialmente em
unidade especializada - CAP -, por efeito de aplicacao de medida proferida
no ambito de processo de promogao e protecao.

0 encaminhamento para o CAP devera ser precedido de articulagdo prévia
com as EME, que tém a competéncia de agilizar a referenciacdo para este
tipo de resposta. A articulagdo com as EME, desde o momento da sinalizacao,
facilita ndo s6 a referenciacdo para o CAP, mas também a mediacdo com
outros servigos/entidades cuja intervengdo se venha a verificar necessaria
contribuindo dessa forma para que a crianga disponha de uma intervencao
especializada na area do TSH desde o primeiro momento.

A medida de acolhimento residencial é aplicada no dmbito de processo
de promogao e prote¢do, o qual tem como finalidades remover a situagdo de
perigo e promover os direitos fundamentais da crianga, orientando-se pelo
superior interesse da mesma, e tem natureza reservada.

0 acolhimento residencial visa, em termos genéricos:

— Satisfazer as necessidades fisicas, psiquicas, emocionais, educacionais
e sociais da crianca.

% Consultar Artigo 49.° da LPPCJP “Definicdio e finalidade”.
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— Minimizar os danos emocionais associados a situacdo de perigo.

— Proporcionar condi¢Ges para a aquisicao de competéncias no &mbito
pessoal, social e escolar que permita as criangas uma integracdo nestas
vertentes.

Em especial, deverd ainda a casa de acolhimento garantir a seguranca
pessoal da crianca, designadamente através da ndo divulgacdo da localizagdo
da casa onde a mesma se encontra acolhida, fator protetivo de inquestionavel
relevancia quando a situagdo de perigo que fundamenta a intervencdo esta
associada a contextos criminosos.

Dai que entidades como a escola, estruturas de saude e até estruturas
associativas devam ser especialmente alertadas, instruidas e formadas no
sentido de ndo fornecer, em qualquer caso, informacdes que, direta ou indireta,
possam conduzir a localizagdo das criancas acolhidas.

Também no dmbito da salde se fazem, em regra, sentir necessidades
acrescidas, nos planos fisico, emocional e até cognitivo. A estes, as casas
de acolhimento devem especialmente atender, designadamente através do
recurso aos servicos de salde, integrados no SNS, situados na area territorial
da estrutura de acolhimento onde estiverem acolhidas.

0 acesso a estes servicos de salide constitui um direito da crianca em
acolhimento residencial, com previs3o legal expressa, sem prejuizo de outros
direitos que, nesse mesmo segmento, decorrem da sua qualidade de vitima
especialmente vulneravel.

As necessidades especificas de estabilidade emocional e integracdo no
meio justificam que, em momento muito préximo do acolhimento, a crianga
tenha acesso a estrutura de salide que avalie as suas concretas necessidades
e a eventual exigéncia de acompanhamento regular nesse dominio.

Em acolhimento residencial, a crianca contara com um plano de inter-
vencdo individual®’, que atendera as necessidades e vulnerabilidades que
se facam sentir no relativas ao seu bem-estar, saide, educacdo, socializagdo,
e em cuja feitura aquela tem direito a participar.

5T Consultar Artigo 16.° “Elaboragdo e concretizagdo do plano de intervengdo individual” do Decre-
to-Lei n.° 164/2019, de 25 de outubro, que estabelece o regime de execugdo do acolhimento
residencial, medida de promoc@o dos direitos e de prote¢do das criangas e jovens em perigo.
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Para responder as necessidades especificas das raparigas, o acolhimento
deve integrar uma dimensdo de género, uma vez que as formas e fins da
exploracdo, as vulnerabilidades e os danos sofridos pelas vitimas sdo afetados
e, muitas vezes agravados, pelo género®.

A permanéncia da crianca em unidade especializada devera manter-se
enquanto se fizerem sentir especiais necessidades ao nivel da sua seguranca
pessoal e pelo tempo necessario a definicdo sobre o seu encaminhamento
subsequente, ou seja, sobre a eventual (re)integracao familiar ou outra
resposta de colocacao®™.

A decisdo de retorno da crianca (presumivel) vitima de TSH ao Estado
de residéncia habitual ou pais de origem, deve ser ponderada e decidida
atendendo ao conjunto de normas internacionais e internas em vigor no
ordenamento juridico portugués, do qual decorre que o retorno apenas
devera ter lugar se corresponder ao superior interesse da crianga, o que
supde, além do mais, ponderar eventuais riscos associados ao seu regresso
e ouvir previamente a crianga que revele capacidade para compreender o
assunto em causa.

Em consequéncia deste principio, a decisdo de retorno da crianca ndo
deverad ter lugar se e enquanto se equacionar, de forma valida e fundamen-
tada, a possibilidade de 0 mesmo:

» Comprometer a seguranga e/ou desenvolvimento pessoal
da crianca, porque prematuramente decidido face aos
procedimentos em curso ou em vias de o estar®, ou

» Impedir o exercicio de direitos que lhe assistem.

Adecisdo de retorno de crianga ao pais de origem devera, assim, ser alvo
de uma analise que contemple e pondere os procedimentos em curso que
lhe respeitem, independentemente da natureza administrativa ou judiciaria

% Conforme reconhecido no predmbulo da Convengdo do Conselho da Europa para a Prevengdo
e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, Aprovada pela Resolugdo
da Assembleia da RepUblica n.° 4/2013, de 21/01; ratificada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.® 13/2013, de 21 de janeiro.

5 0 acolhimento pode ocorrer em casa residencial ou em familia de acolhimento.

 Consultar Artigo 242° n.%s 1 e 2 do Cédigo do Processo Penal “Dendincia obrigatéria”.
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dos mesmos, uma vez que, nesse ambito, € titular de direitos cujo exercicio
deverd ser acautelado.

De entre os procedimentos que, a existirem, deverdo também considerar-se
quando em causa esta definir, em concreto, qual seja 0 melhor interesse da
crianca, destacam-se:

=> Processo criminal;

—» Processo de promocao e protecao.

A crianca vitima de crime é considerada uma vitima especialmente vul-
neravel®, a qual a Lei confere, entre outros, o direito a participag¢do ativa no
processo®, cujo exercicio ndo devera ser precludido por decisédo de retorno
que o ndo considere e aprecie por referéncia ao superior interesse da mesma.

Assim, deve ser ponderado o exercicio dos direitos:

» De audicdo no ambito do processo penal, se a idade,
maturidade e capacidade de compreensao o viabilizarem,*

» De contribuir para a producao de prova e,

» De requerer as providéncias que a qualidade de
vitima lhe confere®, entre as quais se inclui a de
indemnizacdo civil fundada na pratica do crime®.

1 0 artigo 67-A “Vitima” n.° 1 alinea b) do C4digo de Processo Penal define como vitima
especialmente vulneravel aquela cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua
idade, acrescentando o no n.° 3 do mesmo preceito que as vitimas de criminalidade violenta
e de criminalidade especialmente violenta sdo sempre consideradas vitimas especialmente
vulneraveis. Por fim, a Lei 130/2015, de 04 de setembro, no Artigo 22.° “Direitos das criancas
vitimas” contempla as vitimas criancgas, entendendo estas como as que tém idade inferior a
18 anos, na subseccdo relativa a vitimas especialmente vulnerdveis, conferindo-lhes direitos
préprios.

2 Consultar Artigo 67-A “Vitima” n.° 4 do Cédigo de Processo Penal.

% Consultar Artigo 22.° “Direitos das criangas vitimas” n.° 1, da Lei n.° 130/2015, de 04 de setembro.

& Consultar Artigo 67-A “Vitima” n.° 5, do Cédigo de Processo Penal.

& Consultar Artigo 16.° “Direito a uma decisdo relativa a indemnizagéo e a restituicdo de bens”
n.° 2 dalei n.° 130/2015, de 04 de setembro.
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Da mesma forma, o processo de promocao e protecao® nao pode ser
desconsiderado enquanto fonte de elementos enquadradores do superior
interesse da criancga, atentas as finalidades®” de remoc¢do do perigo em que
se encontra e de promocao dos seus direitos fundamentais, entre eles se des-
tacando a respetiva seguranca, salide, bem-estar e desenvolvimento integral.

Cumpre sublinhar que, atualmente, a circunstancia da crianca ter nacio-
nalidade estrangeira e estar acolhida em institui¢do publica, cooperativa,
social ou privada com acordo de cooperagao com o Estado, sem autoriza¢ao
de residéncia em territério nacional® constitui foco de perigo auténomo e
fundamenta a abertura de processo de promocgao e protecao.

A decisdo sobre o eventual regresso da crianca ao pais de origem tem
como pressuposto o melhor interesse desta, pelo que se devera, em tempo
adequado:

» Garantir a audicao do/a Tutor/a ou Representante Legal e da crianga,
informando-a sobre os seus direitos e permitindo, nos moldes
legalmente admissiveis, a respetiva participacdo no procedimento;

» Recolher elementos sobre a crianca e respetiva inser¢ado familiar,
razOes da deslocacdo para pais diferente do seu, contexto
em que tal ocorreu, designadamente eventual participagao
dos familiares, tempo de permanéncia e inser¢do no pais;

» Considerar os dados relacionados com a existéncia, no pais de
origem, de condicGes familiares (ex. econdmicas e psicossociais) ou
de estrutura de acolhimento adequadas ao seu regresso, se este for
equacionado como podendo corresponder ao seu superior interesse.

Siga os passos constantes no Fluxograma “Assisténcia, Acolhimento, (Re)
Integracao e Retorno Assistido”.

% A partida, terd natureza judiciéria, por falta de pressupostos para observéncia do principio
da subsidiariedade e correra termos no Tribunal de Familia e Menores da drea onde a crianca
ou jovem esteja acolhida.

o7 Consultar Artigo 34.° “Finalidade” da Lei n.° 147/99, de 01 de setembro (LPPCJP).

% Consultar Artigo 3° “Legitimidade da intervengdo” n.° 2, alinea h) da Lei n.° 147/99, de 01 de
setembro (LPPCJP).

103 X¢


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=545A0035&nid=545&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=545A0003&nid=545&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo

ASSISTENCIA, ACOLH

IMENTO, (RE)INTEGRAGAO E RETORNO DE CRIANCAS

FLUXOGRAMA 3

Assisténcia, Acolhimento, (Re) Integracdo e Retorno Assistido

Assegurar a estabilizacdo emocional das

g o O e g Contactar EME
ASSISTENCIA (presumiveis) vitimas e a avaliagéo das regional ou Nacional
principais necessidades
Assegurar necessidades basicas, o Preferencialmente
ACOLHIMENTO desenvolvimento pessoal e social e 0 bem-estar @
e seguranca da crianga
. Assegurar meios
Garantir a ?::egz::: necessarios ao Definir projetos Acompanhar
Seetranca atempa das as desenvolvimento de vida com processo de (re)
necess'i, dades de pessoal e formagao vista a inser¢do integracao
apoio médico, escolar e profissional familiar e/ou
YR em cooperagao: social ou outro
dzse::: algigllifi‘:: 5 escola, estruturas de encaminha-
-t formagao profissional e mento
comunidade
Protocolo com Protocolo com g'.;:':gffg:r:?:‘o:
as Forcas de ARS e Hospital 6a0-¢
Ay Estabelecimentos de
Seguranca Pediatrico 5
Ensino NY
Articulagdo Articulacdo
com Tribunais com Tribunais
de Familia e de Familia e
Menores e as Menores e as

(RE) INTEGRAGAD

Entrega a familiaoua .

Territério Nacional

7 Equipas Multi-

Equipas Multi-
disciplinares de
Apoio Técnico
aos tribunais

disciplinares de
Apoio Técnico
aos tribunais

Acolhimento

pessoa de confianca

L

Acompanhamento no

ambito do Processo de

Promocgao e Protecdo
enquanto estiver pendente

RETORNO ASSISTIDO

Articulacdo:
- CAP/OPC/Oficiais de Ligagdo ou Oficiais de Ligagdo de

&

familiar ou
residencial

Para Pais de Origem ou Terceiro

Decisdo do Tribunal com base
na determinagao do superior
interesse da crianca, risco e
avaliagdo do contexto familiar

efetuados

Imigragdo para efeitos de acompanhamento e articulagdo
com entidades no pais de destino
- CAP/OIM para efeitos de avaliagdo de risco
- CAP/EME para efeitos de acompanhamento e articulagdo
com entidades no pais de destino

N

Entregaa
instituicdo

N2

Entrega a familia
ou a representante
legal
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FERRAMENTA PRATICA #8

DIREITOS DAS VITIMAS DE
TRAFICO DE SERES HUMANOS

Uma abordagem cabal dos direitos das criancas vitimas de TSH supbe a
consideracdo de diversos diplomas legislativos, nacionais e internacionais,
uns especificamente atinentes aquela realidade e outros de natureza mais
genérica, mas igualmente relevantes, o que dificulta a respetiva sistemati-
zacdo. Dai que, ao longo das diversas Ferramentas, sempre que adequado,
se enunciem direitos das criangas vitimas de TSH.

Desses diversos diplomas resulta um relativamente extenso universo de
direitos, destacando-se de entre estes o direito de que sdo titulares as criangas
vitimas de trafico, nacionais de um Estado da UE:

» Estdo-lhe conferidos todos os direitos inerentes
a titularidade da cidadania europeia.

Nas situacdes de trafico que envolvam criangas vitimas nacionais de
Estados terceiros, importara que, todas as entidades e profissionais, insti-
tuicOes publicas ou privadas de solidariedade social, tribunais, autoridades
administrativas tenham presente que aquelas criangas assistem nomeada-
mente os seguintes direitos:

» Em todos os processos que lhes digam respeito, judiciais
(designadamente de natureza penal, civel, protetiva, tutelar
civel) ou administrativos (em especial os relacionados com
a respetiva permanéncia no territério nacional, a saber, de
autorizacdo de residéncia e de protecdo internacional)
assistem as criancas vitimas de TSH os direitos a:
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DIREITOS DAS ViTIMAS DE TRAFICO DE SERES HUMANOS

> Serem tidos em consideragdo o seu superior interesse;
> Aneles serem ouvidas e participarem;

> A que os procedimentos que integram aqueles processos tenham
em consideracdo a sua idade e maturidade e a estas se adequem.

» Independentemente da respetiva nacionalidade, a
ter acesso ao sistema educativo, nas mesmas
condi¢des que os cidadaos nacionais.

» A que lhes seja concedida autorizacao de residéncia, mesmo
que tenham entrado ilegalmente no pais ou ndo preencham as
condic¢Bes de concessdo de autorizacdo de residéncia, podendo
beneficiar, se o seu superior interesse o ditar, de um prazo
de reflexdo superior ao fixado para as vitimas adultas, e sem
que para tal tenha de ser tido em conta o interesse que a sua
presenca representa para as investigacdes e procedimentos
judiciais ou da sua vontade em colaborar com as autoridades
na investigacdo e repressdo do trafico de pessoas.

» Quando ndao acompanhadas:

> A que sejam realizadas todas as diligéncias visando conhecer a
sua identidade e nacionalidade, e a localizar o mais rapidamente
possivel a sua familia;

> Aver garantida a sua representacao legal.

» Quando ndo acompanhadas, ou sendo acompanhadas
resulte existir conflito de interesses com os progenitores ou
representante, ver garantida a sua representacao legal.

» Aque lhe sejam garantidos meios para a sua subsisténcia.

» A que lhe seja proporcionado acesso a tratamento médico
urgente, incluindo se necessaria a assisténcia psicoldgica,
bem como, independentemente do quadro de urgéncia, a
assisténcia médica e social que a sua condicdo de crianga e as
especificidades que apresente, determinarem como necessaria.
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A seguranca e protecdo, designadamente a que
decorra da sua condi¢do de vitima de TSH e/
ou da respetiva participagdo no processo.

A reunificagdo com a familia, caso o seu
superior interesse assim o exija;

A que o seu regresso ao pais de origem seja precedido de
recolha de informacao adequada que permita que esse regresso
ocorra com seguranca, quer no que respeita ao evitar de
represalias, quer, quando tal se equacione como possivel, quanto
a possibilidade de impedir que volte a ser vitima de trafico.

A exprimir a sua opinido também sobre o seu eventual regresso
ao pais de origem e ao seio da familia, e que essas opinides
sejam consideradas, de acordo com a sua idade e maturidade.

Quando o regresso a familia seja contrario ao superior
interesse da crianca, nomeadamente quando a sua
seguranca resulte comprometida, a que lhe sejam
proporcionadas as condi¢des necessarias a garantir, no
pais, o seu desenvolvimento harmonioso, nos mais
diversos planos (bioldgico, psicoldgico, social, educativo
e formativo), em paridade com as criangas nacionais.

A nado ver revelada publicamente a sua identidade e a que nao
seja divulgada informacgdo suscetivel de levar a sua identificac3o,
e a ver respeitada e protegida a sua identidade e privacidade.

Em sede do processo criminal, enquanto vitima especialmente
vulneravel, a aplicagdo do regime de protecdo de testemunhas,
que concerne nomeadamente os seguintes direitos:

> Que, nos seus depoimentos, sejam usados meios tecnoldgicos (tele-
conferéncia ou videoconferéncia) para evitar contacto visual entre
com os/as arguidos/as;

> Que lhe sejam tomadas declaragbes para memoria futura e,

> Que seja excluida a publicidade das audiéncias.
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FERRAMENTA PRATICA #9

MODULO FORMATIVO DE BASE

Aformacao de profissionais especializados e ndo especializados é ampla-
mente identificada como etapa fundamental na prevencao, detecdo e protecao
de criangas vitimas de trafico.

Assim, e considerando que a especificidade das missdes e atribuicoes
de cada grupo profissional podera obrigar a que a presente Ferramenta
Pratica seja complementada com informacao adicional, mais direcionada e
alguma até, eventualmente, de caracter reservado, considera-se que a eficaz
incorporacao do Sistema de Referencia¢do passa, num primeiro lugar, pela
formac@o dos Pontos de Contacto (ver Capitulo “Monitorizagdo e Avaliacdo”)
para posterior replicacdo interna devendo-se privilegiar a constituicao de
equipas formativas multidisciplinares.

Do Médulo Formativo de Base (PowerPoint a ser solicitado ao OTSH via
otsh@otsh.mai.gov.pt) consta:

1. Compreender o Trafico de Criangas

1.1. Defini¢do de Crianca.
1.2. Defini¢do de Trafico de Seres Humanos.
1.2.1. Definicéo de Tréfico de Pessoas.
1.2.2. Definic&o de Trafico de Criancas.
1.2.3. Defini¢do de Exploragado.
1.2.4. Definicdo de Vitima.
1.3. Trafico de Seres Humanos e Auxilio a Imigracao Ilegal.
1.4. Causas e consequéncias do Trafico de Criangas.
1.5. Potenciais grupos de Risco.
1.6. Principais marcos juridicos internacionais e nacionais.
2. 0 Trafico de seres humanos, em concreto de criangas, em Portugal
2.1. Tipologia de Portugal.
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2.2
2.3.
2.4.

Perfil das vitimas criancas confirmadas.
Formas de exploracao.
Principais dados da Justica.

3. 0 Sistema de Referenciag¢ao Nacional

3114

3.1.
3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

O que significa Prevencdo, Detecdo e Protecao.

Definicdo dos/as destinatarios/as principais responsabilidades,
por etapa.

Ferramenta Pratica #1 Principios orientadores da intervencdo
protetiva das criancas.

Ferramenta Préatica #2 Indicadores gerais e tipos de exploracdo
por indicadores.

Ferramenta Prética #3 Detecdo em Territorio Nacional.
Ferramenta Pratica #4 Detecdo em Postos de Fronteiras Externas.
Ferramenta Prética #5 Procedimentos para a aferi¢do da idade
da crianca.

Ferramenta Pratica #6 Nomeacdo de Tutor ou Representante
Legal.

Ferramenta Pratica #7 Assisténcia, Acolhimento, (Re)Integracdo
e Retorno.

3.10. Ferramenta Pratica #8 Direitos das vitimas de trafico de seres

humanos.



MONITORIZAGAO E AVALIAGAD

A monitorizacdo e a avaliacdo - praticas distintas, mas complementares
- sdo cruciais para medir aimplementacao dos objetivos tragados (monito-
rizacdo) e dos resultados alcangados (avaliacdo). Se o crime de TSH é, como
referido, mutavel, dindmico, adaptativo, também o devem ser os instrumentos
de prevencdo, combate e protecdo as vitimas.

Atendendo aos objetivos centrais e especificos apresentados, é esperado
como impacto primario da implementacdo do Sistema de Referenciacdo, o
assegurar de um melhor acesso das criancgas aos seus direitos, bem como
consolidar, reforcar e qualificar a intervencao, pretendida mais célere e eficaz
relativamente a sinalizacdo, identificagdo e protecdo.

Para efeitos de acompanhamento da implementac¢do do Sistema de Refe-
renciagdo € estabelecido:

» Cada entidade do Grupo de Trabalho devera
nomear um Ponto de Contacto.

» Cada entidade deverd disseminar internamente o Sistema de
Referenciacdo pelos canais que considerar por pertinentes.

» Cada entidade devera incluir na formacgao interna (inicial ou
continua) dos seus profissionais, o Sistema de Referenciacdo.
Para tal, foi elaborado um Médulo Formativo disseminado as
entidades parceiras que poderao adaptar/complementar os
conteldos ja disponiveis segundo a sua missao especifica.

» Serarealizada, pelo menos, uma reunido anual com os
representantes do Grupo de Trabalho e representantes
de outros organismos, se considerado por relevante.

» Da reunido resultard um relatério que devera integrar, ndo obstante

outras dimensdes a serem consideradas, uma analise sobre a sua:
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> Eficacia - Funcionamento eficaz da referenciacdo das criancas (pre-
sumiveis) vitimas de trafico ao longo de todas as etapas e tendo em
consideracdo o seu superior interesse.

> Impacto - Resultados desde a sua implementacdo (negativos e/ou
positivos).

> Eficiéncia - Efeitos da coordenacado e cooperagdo entre as entidades.

Para sustentar o ponto anterior, e em sede de primeiro relatdrio

ou quando se justificar, devera ser realizada uma Analise SWOT -
identificacdo na dimensado interna dos “Pontos Fortes” e dos “Pontos
Fracos”, e na dimensao externa das “Oportunidades” e “Ameacas”.
Esta analise permitira auxiliar (para além de indicadores a serem
criados) como é que o Sistema de Referenciagdo estd a responder as
necessidades e identificar eventuais revisdes e/ou adaptacoes.
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ANEXO 1

DIRETORIO DE CONTACTOS

ESPECIFICOS

SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

« Unidade Anti Tréfico de Pessoas | E-mail: dcinv.unidadeantitrafico@sef.pt
| Fixo: 213 189 900 / 213 189 958 | M6vel 24h: 924 190 232 / 964 244 281

POLICIA JUDICIARIA

« Fixo geral: 211 967 000

Piquetes:

+ Diretoria do Norte: E-mail: directoria.porto@pj.pt | Fixo: 225 582 2227

+ Diretoria do Centro: E-mail: direccao.coimbra@pj.pt | Fixo: 239 828 130

+ Diretoria de Lisboa e Vale do Tejo: directoria.lisboa@pj.pt | 211 967 222

+ Diretoria do Sul: E-mail: directoria.faro@pj.pt | Fixo: 289 804 591

+ Departamentos de Investigacdo Criminal / Portugal continental e Regides
Auténomas da Madeira e dos Acores aqui

EQUIPA NACIONAL ESPECIALIZADA PARA A ASSISTENCIA A VITIMAS DE
TRAFICO DE SERES HUMANOS

« EME TSH Nacional: Mdvel: 964 608 288

EQUIPAS REGIONAIS MULTIDISCIPLINARES ESPECIALIZADAS PARA A
ASSISTENCIA A VITIMAS DE TRAFICO DE SERES HUMANOS

« EME TSH Norte: E-mail: apfsostshnorte@gmail.com | Mével 24h: 918 654 101

« EME TSH Centro: E-mail: apf.sostshcentro@gmail.com | Mével 24h: 918
654104

« EME TSH Alentejo: E-mail: apf.sostsh.alentejo@gmail.com | Mével 24h: 918
654 106
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ANEXO 1 - DIRETORIO DE CONTACTOS

« EME TSH Lisboa: E-mail: apfsostshlisboa@gmail.com | Mével 24h: 913 858 556
« EME TSH Algarve: E-mail: apfsostshalgarve@gmail.com | Mdvel 24h: 918
882942

CENTRO DE ACOLHIMENTO E PROTECAO PARA CRIANCAS E JOVENS
VITIMAS DE TRAFICO DE SERES HUMANOS DA AKTO - DIREITOS HUMA-
NOS E DEMOCRACIA

+ E-mail: cap@akto.org | Mével 24h: 925 854 000

GERAIS

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA/COMANDO TERRITORIAL
+ Aveiro. E-mail: ct.avr@gnr.pt | Fixo: 234 378 220

+ Beja: E-mail: ct.bja@gnr.pt | Fixo: 284 310 770

+ Braga. E-mail: ct.brg@gnr.pt | Fixo: 253 203 030

+ Braganca. E-mail: ct.bgc@gnr.pt | Fixo: 273 300 570

+ Castelo Branco. E-mail: ct.ctb@gnr.pt | Fixo: 272 340 900
+ Coimbra. E-mail: ct.cbr@gnr.pt | Fixo: 239 794 300

« Evora. E-mail: ct.evr@gnr.pt | Fixo: 266 748 400

« Faro. E-mail: ct.far@gnr.pt | Fixo: 289 887 600

+ Guarda. E-mail: ct.grd@gnr.pt | Fixo: 271 210 630

+ Leiria. E-mail: ct.lra@gnr.pt | Fixo: 244 830 150

+ Lisboa. E-mail: ct.[sb@gnr.pt | Fixo: 213 252 500

+ Portalegre. E-mail: ct.ptg@gnr.pt | Fixo: 245 609 320

+ Porto. E-mail: ct.prt@gnr.pt | Fixo: 223 399 600

« Santarém. E-mail: ct.str@gnr.pt | Fixo: 243 304 500

+ Setlbal. E-mail: ct.stb@gnr.pt | Fixo: 265 242 500

+ Viana do Castelo. E-mail: ct.vct@gnr.pt | Fixo: 258 840 470
+ Vila Real. E-mail: ct.vrl@gnr.pt | Fixo: 259 303 290

+ Viseu. E-mail: ct.vis@gnr.pt | Fixo: 232 467 940

+ Acores. E-mail: ct.acr@gnr.pt | Fixo: 296 306 580

+ Madeira. E-mail: ct. nad@gnr.pt | Fixo: 291 214 460

POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA/COMANDOS
+ Direcdo Nacional da PSP. E-mail: contacto@psp.pt | Fixo: 218 111 000
+ Regional da Madeira. E-mail crmadeira@psp.pt | Fixo: 291 208 400
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Regional dos Acores. E-mail: cracores@psp.pt | Fixo: 296 205 516
Metropolitano de Lisboa. E-mail: cmlisboa@psp.pt | Fixo: 217 654 242
Metropolitano do Porto. E-mail: cmporto@psp.pt | Fixo: 222 092 000
Distrital de Aveiro. E-mail: cpaveiro@psp.pt | Fixo: 234 400 290

Distrital de Beja. E-mail: cpbejo@psp.pt | Fixo: 284 322 022

Distrital de Braga. E-mail: cpbraga@psp.pt | Fixo: 253 200 420

Distrital de Braganga. E-mail: cpbraganca@psp.pt | Fixo: 273 327 546
Distrital de Castelo Branco. E-mail: cpcbranco@psp.pt | Fixo: 272 340 622
Distrital Coimbra. E-mail: cpcoimbra@psp.pt | Fixo: 239797640

Distrital de Evora. E-mail: cpevora@psp.pt | Fixo: 266 760 450

Distrital de Faro. E-mail: cpfaro@psp.pt | Fixo: 289899899

Distrital da Guarda. E-mail: cpguarda@psp.pt | Fixo: 271 222 022
Distrital de Leiria. E-mail: cpleiria@psp.pt | Fixo: 244859859

Distrital de Portalegre. E-mail: cpportalegre@psp.pt | Fixo: 245 300 620
Distrital de Santarém. E-mail: cdsantarem@psp.pt | Fixo: 243 322 022
Distrital de Setubal. E-mail: cpsetubal@psp.pt | Fixo: 265 522 022
Distrital de Viana do Castelo. E-mail: cpvcastelo@psp.pt | Fixo: 258 809 880
Distrital de Vila Real. E-mail: cpvreal@psp.pt | Fixo: 259 330 240

Distrital de Viseu. E-mail: cpviseu@psp.pt | Fixo: 232 480 380

MINISTERIO PUBLICO

Os Departamentos de Investigacdo e A¢do Penal (DIAP) e as Procuradorias
da Republica junto de Tribunais de Familia e Menores, constantes infra,
nao estao exaustivamente enumerados.

Em caso de dlvida, podera aceder a Portal do Ministério Publico, com
subsequente acesso as Procuradorias da Republica das 23 comarcas do pais
e, em cada uma destas, aos contactos telefonicos e enderegos eletrénicos
do Ministério Publico das areas criminal e de familia e menores.

GABINETE DA FAMILIA, DA CRIANGA E DO JOVEM
E-mail: gfcj@pgr.pt | Fixo: 213 921 900

PROCURADORIA DA REPUBLICA DE COMARCA DOS ACORES

E-mail: pdelgada.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 296 209 469 |

DIAP Ponta Delgada: E-mail: pdelgada.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 296
209 460
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Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Ponta Delgada
E-mail:pdelgada.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 296 305 957

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE AVEIRO

E-mail: aveiro.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 234 405 300

DIAP de Aveiro: E-mail: aveiro.diap@tribunais.org.pt | Fixo: 234 891 130
Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Aveiro: E-mail: aveiro.ministeriopu-
blico@tribunais.org.pt | Fixo: 234 118110

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE BEJA

E-mail: beja.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 284 314 480

DIAP de Beja: E-mail: beja.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 284 314 480
Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Beja

Fixo: 284 738 032 |

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE BRAGA

E-mail: braga.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 253 081110

DIAP de Braga E-mail: braga.diap@tribunais.org.pt | Fixo: 253 081 110
Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Braga

E-mail: braga.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: Telefone: 25 3081 380

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE BRAGANCA

E-mail: braganca.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 273 310 000

DIAP de Braganca: E-mail: braganca.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 273
310000

Area de Familia e Menores: para informacio, contactar a Procuradoria de Comarca
ou o DIAP da Comarca de Braganga.

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE CASTELO BRANCO
E-mail: cbranco.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 272 340 570

DIAP de Castelo Branco: Fixo: 272 340 570 | E-mail: chranco.ministeriopublico@
tribunais.org.pt

Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Castelo Branco

Fixo: 272 340 570 | E-mail: cbranco.familia.ministeriopublico@tribunais.org.pt

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE COIMBRA

E-mail: coimbra.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 239 854 970

DIAP de Coimbra: Fixo: 239 852 260 | E-mail: coimbra.diap@tribunais.org.pt
Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Coimbra:

E-mail: coimbra.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 239 853 870

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE EVORA
E-mail: evora.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 266 748 730
DIAP de Evora: E-mail: evora.diap@tribunais.org.pt | Fixo: 266760060
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Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Evora:
E-mail: evora.familia.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 266748730

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE FARO

E-mail: faro.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 289 892 900

DIAP de Faro: E-mail: faro.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 289 892 900
Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Faro:

E-mail: faro.familia.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 289 091 110

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DA GUARDA

E-mail: guarda.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 271 090 100

DIAP da Guarda: E-mail: guarda.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 271 090 120
Area de Familia e Menores: para informacio, contactar a Procuradoria de Comarca
ou o DIAP

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE LEIRIA
E-mail: leiria.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 244 848 800
DIAP de Leiria: E-mail: [eiria.diap@tribunais.org.pt | Fixo: 244 817 680
Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Leiria:

E-mail: lileiria.judicial@tribunais.org.pt | Fixo: 244 848 800

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE LISBOA

E-mail: lisboa.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 213 846 400

DIAP de Lisboa: E-mail: lisboa.diap@tribunais.org.pt | Fixo: 213 188 600
Procuradoria do Juizo Central de Familia e Menores de Lisboa:

E-mail: lisboa.familia.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 218 642 000

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE LISBOA NORTE
E-mail: loures.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 219 825 200
DIAP de Loures: E-mail: loures.familia@tribunais.org.pt | Fixo: 219 825 200

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE LISBOA OESTE

E-mail: sintra.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 219 100 500

DIAP de Sintra: E-mail: sintra.diap@tribunais.org.pt | Fixo: 219 100 500
Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Sintra: E-mail: sintra.ministeriopu-
blico@tribunais.org.pt | Fixo: 219 104 831

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DA MADEIRA

E-mail: funchal.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 291 213 400

DIAP do Funchal Telefone: E-mail: funchal.diap@tribunais.org.pt | Fixo: 291 213 400
Procuradoria do Juizo de Familia e Menores do Funchal:

E-mail: funchal.familia@tribunais.org.pt
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PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE PORTALEGRE

E-mail: portalegre.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 245 302 272

Secgdo inquéritos (DIAP): | E-mail: portalegre.ministeriopublico@tribunais.org.pt |
Fixo: 245 302 272

Area de Familia e Menores: para informacdo, contactar a Procuradoria de Comarca
ou o DIAP

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DO PORTO

E-mail: porto.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 220 949 400

DIAP do Porto: E-mail: porto.diap@tribunais.org.pt | Fixo: 225 513 510
Procuradoria do Juizo de Familia e Menores do Porto:

E-mail: porto.familia.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 228 349 800

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DO PORTO ESTE
E-mail: penafiel. ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 255 714 900
DIAP: E-mail: paredes.ministeriopublico@tribunais.org | Fixo: 255 788 470
Procuradoria do Juizo de Familia e Menores:

E-mail: paredes.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 255 788 470

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE SANTAREM

E-mail: santarem.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 243 305 150

DIAP de Santarém: E-mail: santarem.diap@tribunais.org.pt | Fixo: 243 305 150
Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Santarém:

E-mail: santarem.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 243 305 150

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE SETUBAL

E-mail: setubal. ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 265 541 300

DIAP de Setiibal: E-mail: setubal.diap@tribunais.org.pt | Fixo: 265 541 300
Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Setubal:

E-mail: setubal.familia.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 265 541 300

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE VIANA DO CASTELO
E-mail: vcastelo.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 258 801 555

DIAP de Viana do Castelo: E-mail: vcastelo.diap@tribunais.org.pt | Fixo: 258 801 555
Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Viana do Castelo:

E-mail: vcastelo.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 258 090 160

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE VILA REAL

E-mail: vilareal.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 259 309 950

DIAP de Vila Real: E-mail: vilareal.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 259 309 963
Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Vila Real:

E-mail: vilareal.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 259 309 963
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PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE VISEU

E-mail: viseu.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 232 427 000

DIAP De Viseu Telefone: 232 427 000 | Email: viseu.ministeriopublico@tribunais.org.pt
Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Viseu:

E-mail: viseu.ministeriopublico@tribunais.org.pt | Fixo: 232 427 000

LINHA DE EMERGENCIA NACIONAL
Linha 112

LINHA NACIONAL DE EMERGENCIA SOCIAL
Linha 144

COMISSAO NACIONAL DE PROMOGAO DOS DIREITOS E PROTEGAO DAS
CRIANCAS E JOVENS

Linha Criangas em Perigo: 96 123 11 11 |

E-mail: cnpdpcj.presidencia@cnpdpcj.pt /cnpdpcj.noticias@cnpdpcj.pt

NUCLEOS DE APOIO A CRIANCAS E JOVENS EM RISCO EQUIPAS DE
PREVENCAO DA VIOLENCIA EM ADULTOS/ PROGRAMA NACIONAL DE
PREVENCAO DA VIOLENCIA NO CICLO DE VIDA-PNPVCV

Coordenacdo - Fixo: Telefone: 218 430 500

Coordenacgdo do PNPVCV - E-mail: pnpvcv@dgs.min-saude.pt

ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRAGOES /| PORTUGAL
E-mail: iomlisbon@iom.int | Fixo: 21 324 29 40 | Mével: 915 030 860

SERVICO DE TRADUCAO TELEFONICA ACM, I.P.
Movel 808 25 72 57/ Fixo: 218 10 61 91

I:IN’HA DE APOIO A VITIMA | APAV - ASSOCIAQﬂO PORTUGUESA DE APOIO
AVITIMA
Linha 116 006

SOS CRIANCA - INSTITUTO DE APOIO A CRIANCA
Linha 116111

SOS CRIANCA DESAPARECIDA - INSTITUTO DE APOIO A CRIANCA
Linha 116 000

PROVEDOR DE JUSTICA
Linha da Crianga: 800 20 66 56
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